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Abstract

This article reconstructs the history of an illegal hazardous waste export from the West German state of
Baden-Wiirttemberg to Turkey that lead to discussions about West Germany’s waste colonialism and the

movement of waste along global patterns of inequality. Since the 1980s, the disposal of waste, hazardous

waste in particular, has become increasingly difficult. The illegal export of waste to Turkey in 1988 lead

to protests in both the receiving and the sending country. The environmental awareness of the public as

well as the work of politicians and journalists laid the foundations of one of the first return-to-sender
campaigns, which wanted to bring back the exported waste to the place of origin. This goal was achieved

at the end of July 1988, making it one of the first successful campaigns that brought West German envi-
ronmental burdens back under its own responsibility and confronted politicians with concrete problems

of a faulty waste disposal system. The veturn of waste is also part of larger global debates from the late

1980s and early 1990s about the Basel Convention, which wanted to ban the trans-boundary movement

of hazardous waste.
Keywords Environmental Turn, Hazardous Waste, Return to Sender, Waste Colonialism, Waste Trade

Als Andreas Bernstorff wenige Tage vor Weihnachten im Jahr 1987 in seinem Wohn-
haus in Heidelberg auf seinen Nachbarn traf, wusste er noch nicht, dass diese Begeg-
nung seine politische und berufliche Ausrichtung nachhaltig beeinflussen wiirde.!
Bernstorff saf seit 1984 fiir die Partei Die Griinen im Stuttgarter Landesparlament und
hatte sich seither als Interessenvertreter der westdeutschen Umweltbewegung auf par-
lamentarischer Ebene einen Namen gemacht. Als selbsternannter »Provinzpolitiker«*
trat er politisch erfolgreich gegen den Bau und Betrieb von Miillverbrennungsanlagen

1 Ich danke Andreas Bernstorff fiir seinen Besuch am Rachel Carson Center und seine Gespréachsbereit-
schaft, ohne die dieser Artikel nicht in dieser Form moglich gewesen wére. Da Andreas Graf von Bern-
storff in seinen Publikationen selbst meist auf die Verwendung seines Adelspréadikats verzichtet, wird
auch in dieser Publikation von einer Verwendung abgesehen. Ich danke auflerdem dem Team der DFC-
Forschungsgruppe »Hazardous Travels«: Maximilian Feichtner, Ayushi Dhawan und Simone M. Miiller.

2 Jonas Stuck, Interview mit Andreas Bernstorff, 15.2.2019, S. 1, https://www.environmentandsociety.
org/sites/default/files/downloads/ve_hazardouswaste_o06_interview_bernstorff_o.pdf (letzter Zu-
griff19.5.2021).
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in Baden-Wiirttemberg auf. Spitestens der Chemieindustrieunfall im italienischen
Seveso vom 10. Juli 1976 hatte bei der deutschen Bevolkerung ein Bewusstsein fir die
Gefahren chemischer Grofanlagen geschaffen und verankerte sie im kollektiven Ge-
dichtnis.? Das bei dem Ungliick entwichene »Supergift«* Dioxin entstand auch bei der
Verbrennung von Sonder- und Hausmill in den damaligen westdeutschen Milllver-
brennungsanlagen.’ Deshalb wurden diese Anlagen zunehmend in der westdeutschen
Presse und in der Umweltbewegung als »Giftschleudern« verurteilt.® Der Eintrag an
Dioxin-Emissionen durch Miillverbrennung betrug 1990 ca. ein Drittel der gesamten
deutschen Dioxin-Luftemissionen.” Nach Angaben von Bernstorff wollte die westdeut-
sche Bevolkerung nicht mit den Abfallprodukten ihrer hochindustriellen Gesellschaft
konfrontiert werden und war froh um die Anti-Miillverbrennungspolitik der Griinen.®
Doch als er am 22. Dezember 1987 von seinem Nachbarn gefragt wurde, ob er denn
itberhaupt wisse, wohin der ganze Milll nun gehe, wenn er nicht mehr in Baden-Wiirt-
temberg verbrannt werde, musste er passen. Sein Nachbar konfrontierte Bernstorff mit
den Folgen einer Politik, welche in den 1980er Jahren das Entstehen von Umweltschi-
den in der direkten Umgebung nach dem Motto Not in My Backyard verhindern woll-
te. Dies fithrte jedoch dazu, dass regionale Infrastrukturprojekte verhindert wurden,
ohne ein Bewusstsein dafiir zu schaffen, dass der Miill nun anderswo entsorgt werden
musste.’” Die gezielte Nachfrage seines Nachbarn iiberraschte ihn nicht nur, sondern
gab auch den entscheidenden Anstof3, die globalen Handelsnetze des deutschen Miills
zu verfolgen und den Konsequenzen deutscher Miillpolitik nachzugehen.

Wie in mehreren anderen Industrienationen entstand auch in Westdeutschland
in den 1980er Jahren eine schwierige Miillentsorgungslage, welche zunehmend tiber
den Export von Mill gelost wurde. Lokale Proteste machten die Standortsuche fiir
Verbrennungsanlagen zudem schwieriger. Besonders die »dreckigen« Sondermiill-

3 ClaasKirchhelle, Erinnerungsort»Seveso ist (iberall«, 2012, https://www.umweltunderinnerung.de/in-
dex.php/kapitelseiten/verschmutzte-natur/so-seveso-ist-ueberall (letzter Zugriff 3.11.2020); Egmont
R. Koch/Fritz Vahrenholt, Seveso ist iiberall. Die todlichen Risiken der Chemie, K6In 1978; Frank Zelko,
Greenpeace. Von der Hippiebewegung zum Okokonzern, Géttingen 2014, S. 284.

4 Hans-Dieter Degler/Dieter Uentzelmann (Hg.), Supergift Dioxin. Der unheimliche Killer, Hamburg
1984.

5 »Auffallend, die Parallele mit Seveso.« Dioxin (I1): Von der chemischen Waffe zum Symbol fiir Umwelt-
zerstorung, Der Spiegel, Nr. 25,18.6.1984, S. 64-75, hier S. 65.

6 Tim Schauenberg, Millverbrennung in Deutschland. Entsorgung mit Risiken?, Deutsche Welle,
28.10.2019, https://p.dw.com/p/3QyrL (letzter Zugriff3.11.2020).

7 Die Dioxin-Emissionen in der Miillverbrennung konnten durch neue Technologien vier Jahre spater
von 400 Gramm je Toxizitats-Einheit (g/TE) auf 32 g/TE gesenkt werden, was nur noch einem Zehntel
der gesamten Dioxin-Emissionen entsprach. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit, Miillverbrennung — ein Gefahrenherd? Abschied von der Dioxinschleuder, Berlin 2005,
S.3, https://www.zvaws.de/infos/muellverbrennung_dioxin.pdf (letzter Zugriff 29.10.2020).

8 Stuck, Interview, S. 1.

9 Carol Hager, Introduction. A New Look at NIMBY, in: Carol Hager/Mary Alice Haddad (Hg.), Nimby is
Beautiful. Cases of Local Activism and Environmental Innovation around the World, New York 2015,
S.1-14, hier S. 3.

10 Stuck, Interview, S.1f.
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verbrennungsanlagen standen im Kreuzfeuer der Kritik von Umweltaktivist*innen."
Gleichzeitig stieg die Produktion von Sondermiill stark an, was die Preise fiir die Ent-
sorgung in Westdeutschland zusitzlich erhohte. Die verstopften Entsorgungswege
fihrten zu einer »Miill-Lawine«'. Einen scheinbar einfachen Ausweg bot der Export
ungewollter Altlasten in andere Lander. So exportierte Baden-Wiirttemberg 1989 u.a.
434.000 Tonnen verunreinigten Boden und Sondermiill, wovon etwa die Hilfte in die
DDR geschafft wurde.”

In diesem Beitrag werden die Konsequenzen bundesrepublikanischer Entsor-
gungspolitik der 1980er Jahre nachgezeichnet und anhand eines Falles von Miillexport
aus Baden-Wirttemberg in die Tiirkei die Folgen von westdeutschem Miillkolonialis-
mus aufgezeigt. Anhand der Untersuchung verschiedener westdeutscher und tiirki-
scher Tageszeitungen™ wird die Zuspitzung des Problems nachverfolgt. Erstmalig ist
der Autor im Sommer 2018 auf den Fall des illegalen Exports von Sondermiill in die
Tiirkei und die Arbeit von Andreas Bernstorff durch Nachforschungen im Archiv Griines
Geddchtnis in Berlin gestof3en.” Recherchen im Greenpeace International Archive Amster-
dam im Jahr 2019 sowie Interviews und ein Treffen mit Bernstorff haben diesen Beitrag
erganzt.

1988 fanden tiirkische Journalisten heraus, dass fast 1.600 Tonnen mit Holzspanen
versetzter Giftmill aus Baden-Wiirttemberg an eine tiirkische Zementfabrik in Isparta
geliefert worden waren. Dies fiihrte sowohl in der Tiirkei wie auch in der Bundesrepu-
blik zu starken Protesten. In wenigen Monaten spitzte sich die Situation so zu, dass in
westdeutschen und tiirkischen regionalen sowie nationalen Parlamenten eine Aufkli-
rung des westdeutschen Miillhandels verlangt wurde. Die Proteste gipfelten schliefilich
in einer Riickholaktion des Miills nach Deutschland. Somit war der Miill nicht einfach
»aus den Augen, aus dem Sinng, sondern kehrte zu seinem Absender zuriick.

Die Riickholaktion des Sondermiills nach Deutschland war eine der ersten Return-
to-Sender-Kampagnen iiberhaupt. Solche Kampagnen, die von Umweltorganisationen
initiiert wurden, zielten darauf ab, den bereits exportierten Mill wieder in das Ab-
senderland zuriickzubringen. Beispielsweise wurden so 1988 circa 2000 Fisser Son-
dermiill von Nigeria nach Italien zuriickgebracht.'® Der internationale Druck gegen
den Export von Sondermiill wuchs zunehmend und wurde in den Verhandlungen zur

11 Andreas Bernstorff, Achtung! Die Weltgemeinschaft will Giftmiillexporte der Reichen verbieten, in:
Die Friedens-Warte 69 (1994) 3-4, S. 38-65, hierS. 42.

12 Roman Koster, Miill-Lawine revisited. Die Abfallentsorgung in Westdeutschland 1945-1990,16.5.2018,
https://mediaserver.htwk-leipzig.de/videos/roman-koster-mull-lawine-revisited/ (letzter Zugriff
19.11.2020).

13 Andreas Bernstorff, Status Report, Federal Republic of Germany, 5.11.1989, Greenpeace International
(Amsterdam) Archive (GP Int), 6003, BIl. 5.

14 Aufgrund nicht vorhandener Tirkischkenntnisse ist es dem Autor nicht vollends gelungen, den Blick
aufdie lokalen Akteur*innenin der Tiirkei zu lenken. Berichte von tiirkischen Tageszeitungen wurden
dankenswerterweise durch Sevgi Mutlu Sirakova tibersetzt.

15 Mein Dank gilt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Archiv Griines Geddchtnis, die meinen For-
schungsaufenthaltim Sommer 2018 mitihrer freundlichen Art unterstiitzt haben.

16 Claudio De Majo, Italy’s Poison Ships. How an International Trade of Hazardous Waste Sparked a
Grassroots Struggle for Environmental Justice, in: Environment & Society Portal, Arcadia 44 (2020),
www.environmentandsociety.org/arcadia/italys-poison-ships-how-international-trade-hazard-
ous-waste-sparked-grassroots-struggle (letzter Zugriff 6.6.2021).
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Basler Konvention, die seit 1992 den Export von Sondermiill einschrinken sollte, zum
Ausdruck gebracht. Der damalige Umweltminister Klaus Topfer musste darauthin
zwischen 1992 und 1994 tausende Tonnen Sondermiill, unter anderen aus Albanien,
Rumainien und der Ukraine, zuriickholen.” Unter der Kampagnenleitung von And-
reas Bernstorft, der seine Arbeit bei den Griinen 1989 niederlegte und stattdessen bei
Greenpeace anfing, wurde der westdeutsche Miillkolonialismus ein Teil der interna-
tionalen Greenpeace-Global-Toxic-Trade-Campaign, die seit 1988 auf die Folgen des west-
lichen Miillimperialismus und die Mechanismen des Verschiebens von Miill entlang
einer globalen Ungleichheitsspirale aufmerksam machte.”

In der historischen Forschung erschienen in den letzten 30 Jahren vermehrt Arbei-
ten, die sich mit Fragen des globalen Sondermiillhandels auseinandersetzen. Diese
Arbeiten fokussieren sich tiberwiegend auf die Vereinigten Staaten; eine historische
Einordnung des Millexports durch europiische Lander oder Westdeutschland gibt es
bisher noch nicht.” Aufierdem verbleiben die Analysen dieser Studien tiberwiegend
auf der Makroebene. Somit gibt es immer noch wenige Untersuchungen zu konkreten
Akteur*innen, Unternehmen oder Milieus, die im globalen Miillhandel eine Rolle ge-
spielt oder die ihn verhindert haben, wie Simone M. Miiller kritisch angemerkt hat.?°
Dagegen wird die Forschungslage zu nationalen Entsorgungssystemen vor allem von
Hausmiill in west- und osteuropdischen Lindern immer dichter, jedoch blenden die-
se Studien das Verbringen von Milll iiber die nationalen Grenzen hinweg weitgehend
aus.? Dies ist itberraschend, da die europdischen Linder in den Debatten zum Gift-
miillhandel der 1990er und 2000er Jahre ebenso im Fokus standen wie die Vereinig-
ten Staaten.?? Der vorliegende Artikel kniipft somit an internationale Forschung an,
die zunehmend den Export von Miill und die dabei entstehenden Dynamiken unter
dem Begriff des Miillkolonialismus untersucht.” Sie formuliert die These, dass es sich
bei Umweltverschmutzungen oft um eine koloniale Beziehung zu Boden-Ressourcen
handelt und weniger um die Umweltverschmutzung an sich, welche nur das Symptom
jenes kolonialen Machtverhiltnisses ist.** In diesem Machtverhiltnis sichert der Zu-

17 Environmental Ministry Seeks Special Fund, in: International Environment Reporter,1.12.1993, S. 901,
GP Int, 6004.

18 Ann Leonard/]Jim Valette, Greenpeace Waste Trade Update Newsletter, 1.8.1988, Archiv Griines
Gedachtnis (AGG), B.I1.1., 999.

19 Jennifer Clapp, Toxic Exports. The Transfer of Hazardous Wastes from Rich to Poor Countries, Itha-
ca 2010; D. Kofi Asante-Duah/Imre V. Nagy, International Trade in Hazardous Waste, Abigdon 1998;
Christoph Hilz, An Investigation of the International Toxic Waste Trade, New York1992; Bill D. Moyers,
Global Dumping Ground. The international Trafficin Hazardous Waste, Washington, DC1990.

20 Simone M. Miiller, Hidden Externalities. The Globalization of Hazardous Waste, in: Business History
Reviews 93 (2019) 1, S. 5174, hier S. 54.

21 Roman Késter, Hausmdll. Abfall und Gesellschaft in Westdeutschland 1945-1990, Gottingen 2017;
Zsuzsa Gille, From the Cult of Waste to the Trash Heap of History. The Politics of Waste in Socialist
and Postsocialist Hungary, Bloomington, IN 2007.

22 Zada Lipman, A Dirty Dilemma. The Hazardous Waste Trade, in: Harvard International Review 23
(2002) 4, S. 67-71.

23 MaxLiboiron, Waste Colonialism, in: Discard Studies, 11.1.2018, https://discardstudies.com/2018/11/01/
waste-colonialism/(letzter Zugriff 29.10.2020); Robert D. Bullard (Hg.), The Quest for Environmental
Justice. Human Rights and the Politics of Pollution, San Francisco 2005.

24 Max Liboiron, Pollution is Colonialism, Durham, NC 2021, S. 6f.
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gang zu Luft, Wasser und Boden, die als ultimate sink* dienen, den Profit in der Wert-
schopfungskette. In der kolonialen Beziehung zwischen Sender und Empfinger findet
ein othering statt, bei dem der Ort der Miillverbringung nicht einfach selektiert wird,
sondern die dort lebende Gemeinschaft gleichzeitig als Outsider markiert wird.? Da
schon seit den spiten 1980er Jahren der Giftmiillexport von den Umweltbewegungen
als Miillkolonialismus betitelt wurde, handelt es sich bei der Bezeichnung gleichzeitig
um einen Quellenbegriff. In der vorliegenden Arbeit wird er aber als analytische Kate-
gorie benutzt, um das koloniale Verhiltnis zwischen Sondermiillentsorgungsprakti-
ken und Umweltverschmutzungen und -ungerechtigkeiten zu beschreiben.

In den folgenden drei Abschnitten wird nachgezeichnet, wie der Miillexport in die
Tirkei zu einer Folge der westdeutschen Miillentsorgungskrise wurde. Seit Mitte der
1980er Jahre protestierten die Umweltbewegungen fortan vermehrt fiir einen gerech-
teren Umgang mit Miill und gegen seine Herauslosung aus dem nationalen Entsor-
gungssystem. Der Erfolg der hier beschriebenen Return-to-Sender-Kampagne deckte
sich mit parallel stattfindenden Riickholaktionen in anderen europidischen Lindern,
zum Beispiel Italien, und wurde zum Druckmittel beim Protest fiir eine internationale
bindende Einschrinkung des Miillhandels.” Der Giftmiill, der einst auf dem Hof vor
einer Zementfabrik in der Westtiirkei lagerte, wurde Ende 1988 wieder in die Bundes-
republik importiert. Unter den Augen Bernstorffs reisten die Fisser auf dem Neckar
bis Heidelberg hinauf und wurden anschliefRend in einer baden-wiirttembergischen
Miillverbrennungsanlage verbrannt. Das war das Ende einer langen Reise und gleich-
zeitig eine der ersten erfolgreichen Return-to-Sender-Kampagnen, welche die deut-
schen Umweltlasten zuriick in den eigenen Verantwortungsbereich holte und Politik
und Wirtschaft mit konkreten Problemen konfrontierte.

Die Miillkrise in Westdeutschland

Das Sammeln von Miill zur Seuchenpravention und -abwehr hat in den Stidten eine
lange Tradition. Der gesammelte Miill wurde anschlief3end oft so weit wie moglich
aus den zentralen Wohngebieten herausgeschafft. Diese raumlichen Externalisie-
rungsstrategien gerieten in den 1960er Jahren an ihre Grenzen. Aufgrund des Platz-
mangels und der verinderten Zusammensetzung und Materialitit des Miills musste
tiber neue Deponierungskonzepte nachgedacht werden.?® Die Politik lernte, dass De-
ponien nicht nur Gestank und Krankheiten verbreiten, sondern Béden, Grundwasser
und die Atmosphire kontaminieren. Deponien, die keine Basisabdichtung hatten,
verunreinigten das Grundwasser, sodass Schadstoffe, wie zum Beispiel Schwermetal-
le, sich als hochgiftige Verbindungen absetzten und sich tiber eine weite Fliche durch
das Grundwasser verteilten. Auf3erdem konnten die Miillplitze durch den Anteil an

25 Joel A. Tarr, The Search for the Ultimate Sink. Urban Pollution in Historical Perspective, Akron 1996.

26 Dipesh Chakrabarty, Of Garbage, Modernity and the Citizen’s Gaze, in: Economicand Political Weekly
27 (1992) 10/11, S. 541-547, hier 542; Marco Armiero, Wasteocene. Stories from the Global Dump, Cam-
bridge 2021.S. 2.

27 De Majo, Poison Ships.

28 Heike Weber, Von wild zu geordnet? Konzeptionen, Wissensbestande und Techniken des Deponie-
rensim 20.Jahrhundert, in: Technikgeschichte 81 (2014) 2, S.119-146.
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organischem Abfall unkontrolliert Feuer fangen und so, genau wie die Miillverbren-
nungsanlagen, fiir erh6hte Schadstoffemissionen in der Luft sorgen.

Der Abfall wurde nicht mehr als Teil der Stidtehygiene diskutiert, sondern zu
einem kontrovers debattierten Umweltproblem.* Diskussionen iiber die durch Miill
verursachten Umweltprobleme wurden seit den 1970er Jahren vermehrt mit dem
Massenkonsum und der individuellem Lebensfithrung verkniipft. Versuche, die Ent-
sorgung zu externalisieren und damit gewissermafen zu verdringen, wurden oft
dadurch konterkariert, dass das »Verdringte« in Form von Schadstoffen und Giften,
vermittelt iiber die Luft oder das Grundwasser, wieder in die Gesellschaft zuriick-
kehrte. Laut Ralf Herbold und Ralf Wienken war neben dem materiellen auch ein
»sprachlicher Wiedereintritt des Miills in die Gesellschaft«*® unvermeidbar. Begrif-
fe wie »Altlast« und »Giftmiillskandal« markierten die Dinge, die nicht weggeworfen
werden konnten und sprachlich wieder in Erscheinung traten. Das Wissen um die
Gefihrlichkeit hat sich seit den 1970er Jahren in weiten Kreisen der Bundesrepublik
verbreitet und Umweltgruppen verfiigten so iiber »eine tiberraschende und fiir den
Staat irgerliche Macht«, »die die Verwirklichung der [Miillentsorgungs-]Vorhaben
verzogern oder gar verhindern«* konnte.

Eine neue gesetzliche Regelung musste gefunden werden, um der drohenden
Miillkrise in den Gemeinden entgegenzuwirken. Im Juni 1972 trat das Abfallbeseiti-
gungsgesetz des Bundes in Kraft — das erste Rahmengesetz zur Abfallfrage und ers-
tes grofleres Umweltgesetz der Bundesrepublik.* Fiir die Durchsetzung des Gesetzes
waren die Landwirtschaftsministerien der einzelnen Linder verantwortlich, die in
dieser Zeit oft um den Titel »Umwelt« erweitert wurden. So entstand in Baden-Wiirt-
temberg 1972 ein Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Umwelt, das die
Arbeit der Gemeinden und Kreise zur Neuorganisation einer leistungsfihigen Ent-
sorgungsinfrastruktur koordinierte. Eine leistungsfihige Entsorgung richtete sich
gegen kleinriumige Losungen, wie beispielsweise Kompostieranlagen, und sah die
Schaffung grofler zentraler Anlagen vor. Durch die zunehmende Konzentration auf
vergleichsweise wenige Anlagen wurden starke Pfadabhingigkeiten geschaffen, die
zu einem Festhalten an einmal getroffenen Standortentscheidungen fithrten.*

Die Neuordnung der Abfallentsorgung fiel in Baden-Wiirttemberg besonders
einschneidend aus. Als das Land im Herbst 1972 seinen Abfallbeseitigungsplan ver-
offentlichte, verkiindete es die Absicht, zusitzlich zu den bestehenden 29 Anlagen, die
weiterhin in Betrieb bleiben sollten, 51 neue Anlagen zu bauen. Die zustindigen Was-
serschutzbehérden mussten geeignete Standorte ausmachen, weshalb sie zunehmend
an ihre Belastungsgrenzen gerieten.** Wihrend in Nordrhein-Westfalen 1975 bereits
zehn grofiere Miillverbrennungsanlagen in Betrieb waren, waren es in Hessen nur vier

29 Roman Koster, Hausmiill. Abfall und Gesellschaftin Westdeutschland 19451990, Gottingen 2017, S.179.

30 Ralf Herbold/Ralf Wienken, Experimentelle Technikgestaltung und offene Planung. Strategien zur
sozialen Bewaltigung von Unsicherheit am Beispiel der Abfallbeseitigung, Bielefeld 1993, S. 12.

31 Ebd.

32 Reiner Keller, Mill — Die gesellschaftliche Konstruktion des Wertvollen. Die 6ffentliche Diskussion
Uber Abfall in Deutschland und Frankreich, 2. Aufl., Wiesbaden 2009, S. 100.

33 Roman Koster, Hausmiill, Industriemdill, in: Jens Kersten (Hg.), Inwastement — Abfall in Umwelt und
Gesellschaft, Bielefeld 2016, S. 29-53, hier S. 46.

34 Koster, Hausmiill, S. 227.



THEMA

und in Baden-Wiirttemberg sogar nur zwei.” Die Neuordnung der Abfallwirtschaft
war in Baden-Wiirttemberg wesentlich weniger weit fortgeschritten, da die Bevdl-
kerung sich dort als besonders protestfreudig, v.a. bei Anlagen zur Entsorgung von
Sonderabfillen, erwies.* Zusitzlich wurden viele der noch vorhandenen ungeordne-
ten Deponien geschlossen oder beseitigt. In Baden-Wiirttemberg wurden 1972 noch
insgesamt 3.774 wilde Miillkippen gezihlt, von denen bis 1975 iiber 3.000 geschlossen
wurden. Mit dem Ausschluss der wilden Entsorgung wurde die Abhingigkeit von der
zentralisierten Entsorgungsinfrastruktur erhoht, bei der es vermehrt zu Verzégerun-
gen und Entsorgungskrisen kam.*” Aus dieser angespannten Lage resultierte ein per-
manenter politischer Druck, der die emotionalen Debatten iitber neue Abfallbeseiti-
gungsanlagen erheblich befeuerte.

Joachim Radkau zufolge haben die Umweltverschmutzungen durch Deponien
und Miillverbrennungsanlagen zu dieser Zeit iiberhandgenommen und die Aufmerk-
samkeit und Proteste der Biirger*innen auf sich gezogen.*® Einige Bundeslinder, wie
beispielsweise Baden-Wiirttemberg, schickten bereits seit den 1970er Jahren Sonder-
milll in andere Bundeslinder, da die schidlichen Wirkungen der Abfallentsorgung
nicht mehr ortlich oder durch technische Mafdnahmen einzugrenzen waren und sich
deshalb schwer innerhalb eines Bundeslandes entsorgen liefien. Manche Bundeslin-
der, wie beispielsweise Rheinland-Pfalz, nahmen damals die Sonderabfille sogar noch
recht gerne an, um die Rentabilitit ihrer bestehenden Entsorgungsanlagen zu verbes-
sern. Der Verband der Chemischen Industrie forderte daraufhin eine stirkere Koor-
dinierung zwischen den Lindern. Doch die neue Stigmatisierung von Sondermill als
ungewollter »Schwarzer Peter«*” erschwerte den Handel innerhalb der Bundesrepublik.

Vielerorts entstanden Biirgerinitiativen, um die Planung neuer Entsorgungsanla-
gen zu verhindern. Jens Ivo Engels sieht die Haltung der Biirgerinitiativen der spiten
1970er Jahre als Ausdruck von Umweltschutz als Opferschutz, wobei sich ihr Engage-
ment vor allem auf den Schutz des eigenen Wohls bezogen habe.*® In den kommen-
den Dekaden gewann dieses Engagement politisch an Gewicht und wurde erfolgreich
institutionalisiert.” Der politische Erfolg der Partei die Griinen, die 1983 zum ersten
Mal in den Bundestag einzog, gab den Natur- und Umweltschutzdebatten eine Bithne,
die so in die politischen Machtstrukturen des Staates integriert wurden.* Vor diesem
Hintergrund wurde in der zweiten Hilfte der 1980er Jahre immer ofter iiber einen
»Miillnotstand« gesprochen. Marco Armiero und Giacomo D’Alisa haben kritisch an-
gemerkt, dass es sich bei dem »Miillnotstand« keineswegs um einen Notfall handel-

35 K.C.Shin, Miillverbrennungsanlagenin der BRD, in: Forschungs- und Entwicklungsinstitut fiir Indus-
trie- und Siedlungswasserwirtschaft sowie Abfallwirtschaft e V. Stuttgart (Hg.), Vor- und Nachteile
der Verbrennung und der Kompostierung von kommunalen Abfillen, Bd. 1, Berlin 1975, S. 29f.

36 Roman Koster, Hausmill, Industriemill, S. 45.
37 Koster, Hausmdill, S. 228-230.
38 Joachim Radkau, Ara der Okologie. Eine Weltgeschichte, Miinchen 2011, S. 160f.

39 Keiner will den »Schwarzen Peter«, Stuttgarter Zeitung, Nr. 264, 15.11.1975, Hauptstaatsarchiv Stutt-
gart EA 7/703, 35, zitiert nach Koster, Hausmiill, S. 251.
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te. Der Miillnotstand wurde iiber Jahre hinweg ausgerufen und kam in keiner Weise
tiberraschend oder plotzlich.” Anekdotisch kann hier angefithrt werden, dass selbst
der hessische Umweltminister der Griinen, Joschka Fischer, nachdem er bei seinem
Amtsantritt mit der Miillkrise konfrontiert worden war, die verzwickte Situation 1986
mit folgenden Schlussworten in einem Leserbrief an die alternative Tageszeitung taz
beschrieb: »Gruf3 von mittendrin in der Scheifde.«**

Die Proteste hatten zur Folge, dass sich neue Deponien und Miillverbrennungsanla-
gen schwerer durchsetzen liefien und es zu langwierigen Planfeststellungsverfahren*
kam oder eben alternative Entsorgungswege gefunden werden mussten. An Fischers
Tonfall lisst sich erkennen, wie verzweifelt die Situation geworden war. Gegen gro-
{3en innerparteilichen Druck verabschiedete er einen Vertrag, der vorsah, hessischen
Giftmiill auf der DDR-Deponie Schonberg entsorgen zu lassen.* Der heftige Gegen-
wind kam nicht nur aus der eigenen Landespartei, sondern wurde auch von den nord-
deutschen Kolleg“innen der Griinen in Schleswig-Holstein 6ffentlich vorgetragen. Bei
den Protesten zu den westdeutschen Miillexporten zur Sondermiilldeponie Schonberg
wurden die umweltschidlichen Auswirkungen der Deponie innerhalb der DDR kaum
thematisiert, sondern vor allem die zu erwartenden grenziiberschreitenden Beein-
trichtigungen auf dem Gebiet der Bundesrepublik, zum Beispiel in Form einer erhoh-
ten Schadstoffbelastung in der Luft sowie einer moglichen Trinkwassergefihrdung,
hervorgehoben.”” Schon im September 1985 machten die Griinen Litbeck in einer Pres-
semitteilung auf die »lavinenartige [sic!] Zunahme der Industriemiilltransporte«*® auf-
merksam und forderten den Landesverband Hessen auf, den Export zu unterbinden, da
von ihm Umweltgefahrdungen ausgingen. Die unter anderem von Jutta Ditfurth (Die
Griinen) unterzeichnete Mitteilung zeigte die innerparteiliche Zerrissenheit und das
Dilemma einer moglichst unschidlichen Entsorgung des westdeutschen Sondermiills.

Die Politiker*innen mussten sich vermehrt fragen, wo der Miill entsorgt werden
sollte und konnte. So erklirte Minister Fischer im Februar 1986 seine Ratlosigkeit:
»Auch ich will den Stopp fiir den Miilltourismus. Nur fehlt diesem Beschluf} [gegen
die Miillentsorgung in Schonberg] ein zweiter Teil, der mir sagt, was ich stattdessen
machen soll.«** Bernstorff, der 1984 iiber ein Zweitmandat in den Landtag in Baden-
Wiirttemberg gewdhlt worden war und sein Landtagsmandat gemifd dem Rotations-
beschluss am 29. Mai 1986 bereits niedergelegt hatte, erkannte wahrend seiner Tatig-
keit als parlamentarischer Berater fiir die Griinen diese vielschichtige Problemlage und
pladierte 1987 dafiir, dass »eine Entscheidung fiir Griine zwischen den beiden Polen

43 Marco Armiero/Giacomo D’Alisa, Rights of Resistance. The Garbage Struggles for Environmental Jus-
tice in Campania, Italy, in: Capitalism Nature Socialism 23 (2012) 4, S. 52-68, hier S. 58.

44 MUl Brocken von allen Seiten, Der Spiegel, Nr. 50, 8.12.1986, S. 44-49.

45 Lucia Scharpf, Umweltgerechtigkeit durch Planfeststellungsverfahren. Der Entwurf einer Anwen-
dungsethik fir das abfallrechtliche Planstellungsverfahren auf Grundlage von Robert Alexys Dis-
kurstheorie des Rechts, Tiibingen 2021.

46 Fischer, der Miill und die Fundis, Die Welt, 12.2.1986, Der Beauftragte fiir die Unterlagen des Staats-
sicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (BStU), MfS BV Rst VXIII,
413, Bl. 214.

47 Millkippe Schonberg, taz,19.2.1986, S. 3, AGG, B.11.1., 904, 1/2.

48 DieGriinen Libeck, Pressemitteilung, 1.9.1985, AGG, B.11.1., 4056.

49 Fischer, der Miill, BStU, MfS BV Rst VXIII, 413, Bl. 214.
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Bereitstellung von Abfallbeseitigungsanlagen und Verstopfung der Entsorgewege lie-
gen muss.«’° Doch entscheidende Verbesserungen bei der Giftmiillbeseitigung konne
es nur dann geben, wenn gleichzeitig auch eine »Vermeidungspolitik«™ betrieben wer-
de. An dieser Stelle zeigte sich die umfassende Dimension des Themas; auch reichte die
bisherige Art des Drucks nicht aus, um an den Kern des Problems zu gelangen und die
Produktionsweisen zu verandern. Diesen Wandel bezeichnete Bernstorff als die »ver-
lorene Unschuld der westlichen Okologiebewegung«.*? Doch bevor iiber grof3flichige
Vermeidungsstrategien nachgedacht werden konnte, wurde der Sondermiill abseits
der westdeutschen Entsorgungswege und Beseitigungsanlagen ins Ausland gebracht.

Miillexport als Losung der Entsorgungskrise

Ein Patentrezept zur Losung der Entsorgungsprobleme gab es Ende der 1980er Jahre
wahrlich nicht. Genau wie Politiker*innen warnten einschldgige Fachzeitschriften vor
dem Kollaps des Miillsystems, doch der Schaden war bereits angerichtet. Problema-
tischer Miill wurde aufierhalb von Baden-Wiirttembergs Grenzen entsorgt, denn im
eigenen Bundesland war der Sondermiill nicht gern gesehen. Werner Schenkel be-
schreibt, wie der Abfallexport das »Ergebnis fehlender Abfallbeseitigungspolitik und
der letzte Notanker einer desolaten Willensbildung«” wurde. Als sogenannte »Crux
der fehlenden Tat«** fithrte diese Situation zu einer verstirkten Auslagerung des Miills
aus dem inlindischen Entsorgungssystem. International gut vernetzte Miillhindler
und -spediteure ermoglichten es, dass der Milll auf dem Weg des geringsten Wider-
stands® Ende der 1980er Jahre oft in anderen Lindern landete, wie beispielsweise in
der DDR,® verschiedenen afrikanischen Lindern® oder eben in der Tiirkei. Immer
Ofter wurde nun in der in- und auslindischen Presse von Fillen berichtet, bei denen
Sondermilll (oft illegal) in Lindern des globalen Siidens verklappt wurde.

Zum ersten Mal berichtete die deutsche Presse von den deutschen Sondermiill-
Exporten in die Tiirkei am 8. Februar 1988 mit einem Artikel der taz. Nachdem die
Verbrennung von hochgiftigem Sonderabfall aus dem baden-wiirttembergischen Sa-
lach in Westdeutschland nicht genehmigt worden war, sollte er bereits im September

50 Andreas Bernstorff, Wohin mit dem Giftmill? Lésungsansatze fiir eine komplizierte Materie, in:
Kommune 4 (1987), S.30-32, hierS. 32, AGG, B.Il.1., 974 2/2.

51 Ebd.

52 Winfried Schnurbus, Deutscher Miill fiir alle Welt. Die dunklen Geschifte der Miillschieber, Nach-
wortvon Andreas Bernstorff/Greenpeace, Miinchen 1993, S. 341.

53 Zitiert nach Thomas Barbian, Umweltpolitik in Hessen. Handlungsspielraume der rot-griinen Koali-
tionin der Abfallwirtschaft, London 1990, S.186.

54 Bernstorff, Wohin, S.32, AGG, B.11.1.,974 2/2.

55 Gopal Krishna, Why Urban Waste Continues to Follow the Path of Least Resistance, in: Economic and
Political Weekly 52 (2017) 17, S. 95-101; David Schelly/Paul B. Stretesky, An Analysis of the »Path of Least
Resistance«Argumentin Three Environmental Justice Success Cases, in: Society & Natural Resources
22 (2009) 4, S.369-380.

56 Jinhee Park, Von der Miillkippe zur Abfallwirtschaft. Die Entwicklung der Hausmiillentsorgung in
Berlin (West) von 1945 bis 1990, Berlin 2004.

57 Neue Sklaverei, Der Spiegel, Nr. 24,13.6.1988, S. 147-149.
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1987 testweise als Brennstoff in der Zementfabrik Goéltas in der siidtiirkischen Stadt
Isparta genutzt werden. Die Firma Weber Industrie- und Stadtereinigung aus Salach
brachte den Abfall unter dem harmlosen Namen »Ersatzbrennstoff« in die Tiirkei.*
Insgesamt sollten ca. 50.000 Tonnen aus dem Kreis Goppingen exportiert werden,
wobei das Landratsamt Goppingen bereits den Export von 2.000 Tonnen »Ersatz-
brennstoff« genehmigt hatte.” Eine kleinere Menge dieses Problemmiills war bereits
von der Firma geliefert und in der Zementfabrik verbrannt worden.®® Zwei Tage nach
dem taz-Bericht verurteilten die baden-wiirttembergischen Griinen das Verbrennen
des Abfalls in der Tiirkei: »Auf diese Weise werden zentnerweise Blei, Chrom, Kupfer,
Nickel, Zink, Zyanid und kiloweise Chlorverbindungen mit Dioxinanteilen in die Luft
verteilt.«! Laut der Pressemitteilung der Griinen wurden bei der Verbrennung in der
tirkischen Zementfabrik keinerlei Filter oder Rauchgasreinigungsanlagen eingesetzt,
sodass sich die Schadstoffe tiber weite Landstriche verteilen witrden. Aufierdem wie-
sen die Griinen darauf hin, dass es noch weitere Orte in der Tiirkei gebe, an die Baden-
Wiirttemberg Haus- und Sondermiill geliefert habe. »Hier tut sich ein uniibersehbares
Sumpfgelinde auf, denn das Ministerium kann bisher nicht erkliren, wo nachweislich
entstandene Sondermiillmengen aus Baden-Wiirttemberg letztlich verblieben,«** so
Bernstorff, der damals als umweltpolitischer Berater der baden-wiirttembergischen
Griinen im Landtag arbeitete, in der Pressemitteilung.

Die Kostenkalkulation fiir die Margen im Miillhandel, scherzhaft »Miillionen«®
genannt, erklirt das hohe Interesse der westdeutschen Firmen an den Exportgeschif-
ten. In der Tiirkei musste die Zementfabrik normalerweise ca. 100 DM fiir eine Tonne
Steinkohle bezahlen. Eine Tonne des importierten »Ersatzbrennstoffes« kostete aller-
dings nur 10 DM bei etwa gleichem Brennwert. Dariiber hinaus bekamen die inlindi-
schen Entsorgungsfirmen von den Industriebetrieben je nach Giftigkeit einige hun-
dert DM pro Tonne fiir die Abnahme. Die Gewinnmargen waren hier fiir beide Seiten
juflerst attraktiv. Das war vielleicht einer der Griinde, warum die Umweltrisiken und
Begriffe wie Dioxin den tiirkischen Betriebsleiter der Zementfabrik kalt lief3en: »Die
Deutschen sind tibersensibel in Bezug auf Umweltverschmutzung. Die haben sogar
eine Partei, die sich die Griinen nennen. Wir sind demgegeniiber ein zuriickgebliebe-
nes Entwicklungsland.«* Der Verweis auf weniger hohe Umweltstandards unterstrich
nur noch die zweifelhaften Exportgenehmigungen, die scheinbar gegen die Grundsit-
ze des baden-wiirttembergischen Umweltministers Erwin Vetter (CDU) erteilt worden
waren. Dieser betonte mehrfach, dass aus Baden-Wiirttemberg exportierter Sonder-
miill nur nach den gleichen Standards der Umwelttechnik behandelt und beseitigt
werden diirfe wie in dem Bundesland selbst.® In den folgenden Monaten beschiftig-

58 Omer Erzeren, Fernin der Tiirkei, wo der Giftmiill brennt.., taz, Nr. 2427, 8.2.1988, S. 6, AGG, B.IV., 1299.
59 Sondermdllin die Tiirkei, Stuttgarter Nachrichten, 12.2.1988, AGG, B.IV., 1299.
60 Sondermdllin die Tiirkei gestoppt, Stuttgarter Nachrichten, 24.2.1988, AGG, B.IV., 1299.

61 Die Griitnen im Landtag von Baden-Wiirttemberg, Pressemitteilung. Griine protestieren gegen Gift-
miillverschiebungin die Tirkei, 10.2.1988, AGG, B.IV., 1299.

62 Ebd.

63 KirstenBrodde, Protest! Wieich die Weltverdndern und dabeiauch noch Spafs haben kann, Miinchen
2010, S.73.

64 Alilhsan Calti, Goltas tahlil sonucu bekliyor, Cumhuriyet, 1.2.1988, AGG, B.IV., 1299.
65 DPA, Griine kritisieren Goppinger Sondermdlltransportin die Tiirkei, 11.2.1988, AGG, B.IV.,1299.
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ten sich mehrere Politiker*innen und Journalist*innen intensiv mit dem Miillexport
in die Tiirkei und schufen eine politische Kampagne gegen Vetters »Doppelmoral« mit
dem Ziel, dessen Entsorgungspraktiken zu verindern und den baden-wiirttembergi-
schen Sondermiill aus der Tiirkei zuriick nach Westdeutschland zu bringen.

Bei dem Miillexport durch den Salacher Betrieb Weber handelte es sich um keinen
Einzelfall. Es wurde bekannt, dass die oberschwibische Firma EVA KG beim Land-
ratsamt Ravensburg den Export von 1.000 Tonnen halogenhaltigem Fliissigmiill, der
bei der Metalloberflichenbehandlung in der Automobilindustrie anfiel, in die Tiirkei
beantragte. Bei dem Unternehmen handelte es sich um ein Tochterunternehmen des
in ganz Siiddeutschland titigen Abfallbeseitigungs- und Verwertungsunternehmens
Altvater, wobei der Export angeblich durch eine Firma namens »Sitdmiill« durchge-
fihrt werden sollte.* Der Kreis der involvierten Unternehmen wurde zunehmend
grofer und uniibersichtlicher, weshalb eine Bestandsaufnahme des Problems durch
Wolfgang von Nostitz (Regenbogen-Fraktion) auf europdischer Ebene angestrebt
wurde. Von Nostitz gehorte zu dem Zeitpunkt der europiischen Delegation fiir die
Beziehungen zur Tiirkei an und stellte eine miindliche Anfrage an die Europdische
Kommission, ob ihr weitere Fille von Exporten hochgiftiger Industrieriickstinde aus
EG-Staaten in die Tiirkei bekannt seien und welche Moglichkeiten des politischen Ein-
wirkens auf die westdeutschen und tiirkischen Behorden bestiinden.*” Ausgehend von
einem lokal begrenzten Entsorgungsskandal zog der Fall nun immer grofiere Kreise.

Er wurde mittlerweile in den tiirkischen Medien stark diskutiert, in denen so-
wohl die Betreiber der Zementfabrik, die den Export verteidigten, als auch tiirkische
Professoren zu Wort kamen, die sich gegen den Miillexport aussprachen. Der an der
Universitit Stuttgart lehrende Professor Oktay Tabasaran kritisierte vor allem, dass
der deutschen Entsorgungsfirma ETE sogar noch 10 DM pro Tonne, also insgesamt
15.810 DM, fiir die Entsorgung ihres Sondermiills von der Zementfabrik Goltag gezahlt
wurde, obwohl in Westdeutschland ansonsten Zahlungen, zum Beispiel an die DDR,
fiir die Deponierung des Miills fillig gewesen wiren.® Die tiirkische Offentlichkeit
war entriistet. Bereits bevor der erste Artikel in der deutschen Presse erschienen war,
luden Protestierende wihrend einer Demonstration in Istanbul symbolisch Miill vor
dem deutschen Konsulat ab.*’

Durch die Berichterstattung und das Interesse an dem Thema wurde der Druck
fur die baden-wiirttembergische Landesregierung immer grofier, sodass das Umwelt-
ministerium am 26. Februar vorerst zu dem Schluss kam, die Lieferung der Firma EVA
KG zu stoppen.” Der Griinen-Politiker Bernstorff nutzte dieses Momentum, um die
beiden Einzelfille zu einer umfassenderen Kampagne gegen Giftmiillexporte zu ver-
binden. Anfang Mirz kontaktierte Bernstorff Ali Yurtagii, einen Mitarbeiter von von
Nostitz: »Lieber Ali, bitte schicke mir alle eure Unterlagen und Presseberichte. Ich rei-
se am 21.3. fiir 1 Woche in die Tiirkei. Willst du mit?«”

66 Gisela Rothermel, Giftmiilltransporte in die Tlrkei vorerst gestoppt, Stuttgarter Zeitung, 26.2.1988,
AGG, B.IV.,1299.
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Am 26. Februar 1988 wird der
Export nach Kiitahya untersagt

Istanbul

® Ankara

Ausstehend: 1.000 Tonnen

halogenhaltiger Fliissigmiill o Kiitahya
aus Bad Wurznach (EVA KG)

Tiirkei

® [zmir

Bereits geliefert: 1.600 Tonnen)
Farb- und Lackriickstédnde

Isparta aus Salach (Weber)

Antalya

Am 30. Juli 1988 wird
der Sondermiill zuriick
nach Baden-Wiirttemberg
geschickt

] 50 mi
100 km

ADbb. 1: Die Karte zeigt die beiden tiirkischen Orte Kiitahya und Isparta, in denen
der baden-wiirttembergische Sondermiill entsorgt werden sollte.

©Jonas Stuck

Am gleichen Tag erreichte Bernstorff ein Fax des damaligen Istanbul-Korresponden-
ten der taz und der Ziricher Wochenzeitung mit der Schlagzeile, die tags zuvor, am
1. Midrz 1988, in der tiirkischen Tageszeitung Giines erschienen war: »Kiitahya'y1 Yesiller
kurtardi«.”” Die Gritnen wurden in der Zeitung als Retter von Kiitahya gepriesen, da
die Lieferung von EVA KG gestoppt worden war. Die Ereignisse verdichteten sich und
die DPA vermeldete am 9. Mirz 1988, dass ein Parlamentsbeschluss in Ankara jede
Einfuhr von auslindischem Sondermiill in die Tiirkei stoppe, worunter auch die ha-
logenierten Losungsmittel der Entsorgungsfirma Altvater fielen.”” Das Unternehmen
Altvater, das die Losungsmittel bisher iiblicherweise in offenen Kesseln auf dem Ent-
sorgungsschiff Vulcanus II auf der Nordsee verbrannt hatte,” erklarte: »Die Sache ist

72 Omer Erzeren, »Die Griinen haben Kiitahya gerettetc, 2.3.1988, AGG, B.IV., 1299.
73 DPA, Nach Alarm der Griinen: Tirkei verhindert Giftmillimporte, 9.3.1988, AGG, B.IV., 1299.

74 Greenpeace und andere Umweltschutzorganisationen haben gegen diese Art der Miillentsorgung
aufder Nordsee bereits seit 1983 protestiert. Die Benutzung des letzten deutschen Giftmiillverbren-
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jetzt fiir uns abgehakt.«” Die Informationskampagne der baden-wiirttembergischen
Griinen war in der Tiirkei in relativ kurzer Zeit auf fruchtbaren Boden gefallen. Jedoch
richtete sich die Kritik der Griinen vornehmlich gegen die inlindische Verwaltung in
Baden-Wiirttemberg, die solche Transporte gestattet hatte, und nicht gegen die Im-
porteure oder den Besitzer der Zementfabrik. Das Bundesabfallgesetz gestattete den
Sondermiillexport nur dann, wenn im Drittland dieselben Sicherheitsvorkehrungen
bei der Vernichtung eingehalten wurden wie in Deutschland. Dass es fiir die deut-
schen Behorden aber nicht immer einfach war, die Anfragen richtig zu bewerten, zeigt
ein gefilschtes Papier, das Jakob Altvater, Inhaber der Firma EVA in Bad Wurznach,
den deutschen Behorden und tiirkischen Journalist*innen vorlegte. In dem Papier ver-
kiindete der tiirkische Minister fiir Gesundheit einem Betrieb aus der westtiirkischen
Stadt Kiitahya am 21. Dezember 1987 eine frohe Botschaft: Der Minister bestatigte
in seinem Brief der Firma Bilyiiktemiz die rechtliche Befugnis zur Einrichtung und
Uberwachung einer Sonderabfalldeponie. Weiter hief es, dass das Stadtparlament in
Tavsanli einen Monat zuvor bereits eine Genehmigung fiir eine Importlizenz von Milll
aus Westdeutschland erteilt habe. In dem Schreiben hief3 es:

»Durch diesen Rahmenvertrag ist der Betrieb, die Einrichtung und Uberwachung von
Sonderabfalldeponien in der Tiirkei nach tiirkischen, deutschen, européischen und US-
Normen von einem international anerkannten Experten- und Sachverstiandigen gesi-
chert, wobei nicht nur die idealen geotechnischen Voraussetzungen, sondern auch die
standige Fortschreibung neuester Technologie gewahrleistet ist, iberprift wird und
somit den Normen des Umweltschutzes und der 6ffentlichen Gesundheit weltweit
entspricht.«’

Der Brief, der die Einrichtung einer neuen Sondermiilldeponie in Kiitahya zusagte,
wurde von dem »Minister fiir Gesundheit« unterzeichnet. Doch gab es in der Tiirkei
keinen Minister, der so bezeichnet wurde, denn richtigerweise hitte es »Minister
fir Gesundheit und Soziales« heiflen miissen. Der »echte« tiirkische Minister Bii-
lent Akarcali wusste nichts von diesem Brief. Die beiden Unterschriften stammten
von keinem der Ministerialbeamten, sondern von einem Mitarbeiter einer lindlichen
Gesundheitsstation in Tavsanli und einem Techniker im untersten Beamtenrang der
Gesundheitsverwaltung des Bezirkes Kittahya. Zwar fanden tiirkische Journalist*in-
nen heraus, dass es keinen Rahmenvertrag zum Deponiebau gab, doch hatten bereits
erste Gesprache unter der Federfithrung einer Ziiricher Firma stattgefunden.”” Jakob
Altvater hat diesen gefilschten »Persilschein fur Giftmill«’® Mitte Madrz 1988 dem Re-
gierungsprasidium in Titbingen als Nachweis der ordnungsgemaifien Entsorgung in
der Tiirkei vorgelegt. Ob man Altvater einen »grofd angelegten Tduschungsversuch,
die Verwendung gefalschter Papiere und die Planung krimineller Entsorgungsprakti-

nungsschiffs Vesta wurde 1989 eingestellt. Jiirgen Voges, Giftmiillverbrennung auf Nordsee zu Ende,
taz, Nr. 2983, 9.12.1989.S. 5.
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ken«” vorwerfen kann, wie Bernstorff es getan hat, oder das Unternehmen selbst im
Unklaren tiber die Situation war, ist nicht zu sagen. Dieses Beispiel zeigt aber, wie un-
tiberschaubar die Lage im Miillgeschift sein konnte und wie verworren die Beziehung
zwischen Politik und Wirtschaft war:

»Die Landesregierung kann nicht mehr von der Zuverlassigkeit Altvaters als Sonder-
miillentsorger ausgehen. Die Lizenz muss zuriickgenommen werden. Die Landesregie-
rung muss endlich ihr Schweigen brechen, die Karten auf den Tisch legen und 6ffent-
lich erklaren, wie sie ihrer verfassungsgemafien Plicht der Sondermiilliiberwachung
und Entsorgung nachkommen will. hr bisheriges Verhalten kann man nur als stille
Komplizenschaft bezeichnen.«*

In der Pressemitteilung der Griinen mahnte Bernstorff nicht nur den Miillentsorger
Altvater, sondern auch die Landesregierung wegen mangelnder politischer Initiative.
Obwohl das Umweltministerium die Vorwiirfe 6ffentlich als »absurd« abtat, duflerte
sich das Ministerium nicht tiber die Entsorgungsprojekte und deren Partner.* Auch
der Vorstof? von von Nostitz lief Gefahr, auf europiischer Ebene ins Stocken zu kom-
men. Seine Anfrage von Mitte Februar 1988 wurde weder in der Marz- noch in der Ap-
rilsitzung des Europdischen Parlaments aufgenommen.®? Im Kreistag von Goppingen,
dessen Landratsamt fiir die Genehmigungen der Firma Weber aus Salach verantwort-
lich war, und im Landtag von Baden-Wiirttemberg bemiihten sich die Fraktionsmit-
glieder der Griinen, die Aufklirung am Laufen zu halten, und es wurden Antrige zu
den Entsorgungspraktiken von Altvater und Weber gestellt.®’

Kurz bevor Bernstorff zu seiner Tiirkeireise aufbrach, brachte er in einer Presse-
mitteilung zum ersten Mal die Idee ins Spiel, den als »Ersatzbrennstoff« deklarierten
Sondermiill der Firma Weber aus Salach nach Deutschland zuriickholen zu lassen.
Die fast 1.600 Tonnen der Farb- und Lackriickstinde lagen bereits im Hof der Zement-
fabrik Goltas in Isparta. Die Idee war es, den ungeliebten Miill zuriickzuholen und
somit einen Prizedenzfall zu schaffen, der das Sankt-Florians-Prinzip und die Not in
My Backyard-Proteste®* umdrehte. Das Ziel war also nicht, die potenziellen Gefahren
und Bedrohungen auf andere zu schieben, sondern den Giftmiill wieder in den Ver-
antwortungsbereich des Ursprungslandes zuriickzuholen.®
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Die Giftmiill-Riickholaktion

Insgesamt wurden die Debatten um die Entsorgung von Miill seit Mitte der 1980er
Jahre immer emotionaler. Gegeniiber standen sich Umwelt- und Biirgerinitiativen,
die sich in Fundamentalopposition iibten, Techniker*innen und Unternehmer*innen,
welche die Bedenken und Angste oftmals engstirnig und unbegriindet fanden, und
schlieilich Politiker*innen, die mit dem Problem konfrontiert waren, Entsorgungs-
moglichkeiten zu schaffen.®® In dieser Trias aus Umweltaktivist*innen, Techniker*in-
nen und Politiker*innen spielten die Griinen um Bernstorff eine neue Rolle, da sie sich
gegen das Herausnehmen des Miills aus dem Entsorgungssystem stellten und somit
gleich mehrere Standpunkte kritisierten. Zwar sollte man sich ihrer Meinung nach
nicht auf Kosten anderer von dem eigenen Miill befreien; trotzdem hinterfragten sie
technische Standards im eigenen Land und verlangten umfassende wissenschaftliche
Berichte durch Gegen-Expert*innen.

Die Kampagnenstrategie von Bernstorff war eine kontinuierliche mediale »offene
Konfrontation«¥” mit seinen Gegenspieler*innen, bei der er auferdem zentrale Begrif-
fe in die offentliche Debatte einfiithrte. Dazu reiste er im Mirz fiir eine Woche in die
Tiirkei, um vor Ort mit den tiirkischen Medien tiber den Vorfall zu sprechen. Als Teil
der Kampagnenstrategie versuchte er bestimmte Begriffe, wie beispielsweise »Miill-
kolonialismus«, sprachlich in den Medien zu etablieren. So titelte am 25.3.1988 die dl-
teste tiirkische Tageszeitung Cumhuriyet dann auch mit den Worten »Cop ihraci yeni
somiirgecilik«*® und zitierte Bernstorff, der den Export von Miill als neuen deutschen
Kolonialismus bezeichnete. Der »griine deutsche Miilldetektiv«, wie er in der Zeitung
genannte wurde, sah nach der Rohstoffausbeutung, der Ausnutzung prekirer Arbeits-
krifte und dem ungleichen Handel auf dem Weltmarkt den Export von Giftmill als
die letzte Etappe des westlichen Kolonialismus. In dem Zeitungsartikel verdeutlichte
er, dass Menschenrechte universell seien und man die Industriefirmen davon abhal-
ten miisse, die sogenannte Dritte Welt als »Kloake«** zu benutzten. Seine Schlussfol-
gerung hie? daher: »Miill braucht Grenzen.«*° Er wendete sich auch gegen den Begriff
des »Miilltourismus«,” der sich seiner Meinung nach als Euphemismus fiir den Export
von Miill im deutschen Sprachgebrauch festgesetzt habe und haufig in den Medien zu
finden war. Der exportierte Milll zeichne sich ja vor allem dadurch aus, dass er lang-
fristig fernbleiben solle und eben nicht wie ein Tourist zuriickkomme.” Jahre spiter,
als Bernstorff schon bei Greenpeace arbeitete, schrieb er: »Ein Tourist kommt und geht,
Giftmiill geht nie wieder — es sei denn, er wird von Greenpeace oder anderen zuriick
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87 Andreas Grafvon Bernstorff, Einfiihrung in das Campaigning, Heidelberg 2012, S. 91.
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wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/muelltourismus-39795 (letzter Zugriff 3.11.2020).
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nach Hause geschoben.«” Noch heute hilt sich der Begriff als Synonym fiir den Miill-
kolonialismus in der Forschung® und in Medienberichten,” obwohl man indessen
Miilltouristen diejenigen nennt, die auf Deponien fahren, um dort zu erkennen, »dass
sich die Konsequenzen ihres Handelns und Lebensstils in vermeintlich weit entfernten
Lindern buchstiblich zu ihren FiiRen« wiederfinden.’ Milltouristen wollen demnach
das erfahren, was unter dem Deckmantel des Begriffs »Miilltourismus« verhindert
werden soll: Eine personliche Auseinandersetzung mit der Externalisierung von Mill.
Diese personliche Auseinandersetzung suchte Bernstorff in der Tiirkei. Er reis-
te zunidchst gemeinsam mit der deutschen Bundestagsabgeordneten Karitas Hensel
(Die Griinen) in die Tiirkei und wurde dort wegen des enorm gestiegenen Prestiges der
deutschen Griinen begeistert empfangen. Und obwohl Bernstorff in seiner Funktion
als Umweltberater der Partei die Griinen »vollig unvorbereitet auf die politische Situ-
ation in der Tiirkei dorthin gereist«”” war, gelang es den westdeutschen Griinen seiner
Meinung nach bei 6ffentlichen Auftritten, sich nicht in den diversen tiirkischen par-
teipolitischen Debatten zu verlieren, sondern akteursiibergreifend das Publikum fiir
die Miillexporte zu sensibilisieren und so die gute Stellung der Griinen auszunutzen.”®
Durch eigene Tests fand die Technische Universitit Ankara eine erhohte Schwerme-
tallbelastung sowie mehr polyrierte Biphenyle (PCB) in dem »Ersatzbrennstoff« der
Firma Weber, als bisher angenommen.” Die Universitit empfahl daher, den Son-
dermiill noch vor der Sommerhitze zuriickzubringen, da die Metallsalze im Zusam-
menhang mit der Chlororganik zu Brinden und Explosionen fithren kénnten.'® Das
Umweltdirektorat beim tiirkischen Ministerprisidenten forderte auf Grundlage der
Empfehlung der Technischen Universitit Ankara den Riicktransport der Sonderabfal-
le.’! Die von der tiirkischen Regierung geforderte Riicknahme des Giftmiills stellte
fir die westdeutsche Politik eine Zwickmiihle dar: Der Leitspruch Not in My Backyard
sollte nun ganz praktisch mit dem Nachsatz versehen werden »..und auch nicht an-
derswo«.'? Dieser Nachsatz bedeutete, dass sich die etwaigen Gesundheits- und Um-
weltschiden eben nicht anderswo hin externalisieren liefden, sondern zuriickgeholt
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werden mussten und damit potenzielle Auswirkungen auf die eigene Umgebung und
den eigenen Korper haben konnten.

Diese Entscheidung war nicht einfach fiir die baden-wiirttembergische Landesre-
gierung, weshalb sie sich zunichst in Schweigen hiillte.”® Erst als der tiirkische Um-
weltminister Veysel Atasoy Anfang Mai 1988 bei Bundesumweltminister Klaus Topfer
in Bonn vorstellig wurde, konnte dieser die diplomatisch brisante Lage nicht weiter ig-
norieren. Topfer gab daraufhin eine personliche Erklarung ab, in der er versprach, den
Sondermiill auf Kosten der Verursacher nach Westdeutschland zuriickzuholen.”* Doch
der geschiftsfithrende Gesellschafter der Firma Weber, Dieter Weber, iibte umgehend
Kritik an der Riickholaktion und erklirte, dass das Rechtsgeschift mit dem tiirkischen
Vertragspartner in Isparta juristisch und technisch einwandfrei abgewickelt worden
sei. »Herr Topfer kann mir nichts befehlen, das ist ein Rechtsgeschift zwischen zwei
Industrie-Betrieben, und auf meine Rechnung wird der Brennstoff nicht zuriicktrans-
portiert.«'®® Webers Meinung nach war die Riicknahme des Giftmiills zu einer politi-
schen Angelegenheit geworden, fiir welche die Politik aufkommen sollte.'*

Da die obersten tiirkischen Politiker*innen nun Druck machten, mussten sich die
westdeutschen Politiker*innen aus Bonn und Stuttgart in den folgenden Wochen mit
dem Vorfall beschiftigen. Der Riicktransport des Giftmiills sollte ungefihr 500.000
DM kosten, doch blieb weiterhin unklar, wer die Kosten tragen sollte. Zudem stellte sich
die technische und politische Frage, wie eine falsche Deklarierung des »Ersatzbrenn-
stoffes« hatte zustande kommen kénnen. Nach Messungen des TUV Stuttgart lag die
PCB-Belastung des Stoffes vor der Ankunft in der Tiirkei bei 0,66 mg/kg, Chemiker*in-
nen der Technischen Universitit Ankara kamen bei ihren Messungen allerdings auf
Werte von 285 mg/kg. Wie konnte derselbe Miill unterschiedliche Messwerte aufweisen
und unterschiedlich klassifiziert werden? Trotz der neuen Messungen war der baden-
wiirttembergische Umweltminister Vetter der Meinung, dass bei der Genehmigung
»keine Ungesetzlichkeiten vorgekommen seien«.!”” Derweil wurde eine deutsch-tiir-
kische Arbeitsgruppe vom Bundesumweltministerium eingerichtet, um Aufklirungs-
arbeit zu leisten. Viel Zeit blieb dieser Arbeitsgruppe jedoch nicht, da die tiirkischen
Behorden die Riicknahme innerhalb von vier Wochen forderten.'®® Als der tiirkische
Staatsminister Adnan Kahveci in einem Interview mit den Worten Webers konfrontiert
wurde, dass es sich nicht um seinen »Ersatzbrennstoff« handeln kénne, sagte er nur:

»Fuck them. Da kann man wirklich nur noch fluchen. Sie kdnnen meinen Fluch durch-
aus veroffentlichen. Leider ist es so, dafd die Giftmillmafia nur diesen Ton versteht.
Anstatt die Abfélle teuer in der BRD zu entsorgen, wird die Ware unter Zahlung von
Schmiergeldern exportiert.«'®’
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Spater verklagte die Firma Weber die taz wegen der Veroffentlichung dieses Inter-
views."® Doch auf Veranlassung der tiirkischen Behorden verliefd der dinische Frachter
Niktis Trader, der mit dem westdeutschen Sondermiill aus Isparta beladen war, am 30.
Juli 1988 trotzdem den tiirkischen Hafen Antalya und steuerte das Ziel Rotterdam an.
Der Sondermiill kam nach Baden-Wiirttemberg zuriick, um dort in einer Miillverbren-
nungsanlage verbrannt zu werden. Die Return-to-Sender-Aktion im Kampf gegen den
Export war zumindest fiir den Sondermill der Firma Weber erfolgreich zu Ende ge-
gangen. Die Kosten der Riickfithrung musste schlussendlich die Firma selbst tragen.™

Schlussbetrachtung: Ende des deutschen Miillkolonialismus?

Bei der erfolgreichen Riickholaktion des deutschen Giftmiills aus der Tiirkei wurde
nur ein Einzelfall im Dunkelfeld des internationalen Handels mit Abfillen sichtbar.
So berichtete Bernstorff von unzahligen Nachrichten iiber bevorstehende westdeut-
sche Miillexporte in die ganze Welt: Unter anderen waren das westdeutsche Planun-
gen einer Giftmiillverbrennungsanlage in Saudi-Arabien, als Diingemittel getarnte
Klarschlimme, die nach Spanien gebracht werden sollten, oder ein Hilferuf aus dem
Konigreich Tonga. »Wenn ein griiner Provinzberater schon solche haarstriubenden
Sachen kriegt...«,"* dann koénne dies nur die Spitze des Eisbergs sein, urteilte er im Mai
1988. Als personliche Konsequenz aus dieser Erfahrung schloss er sich der Umwelt-
organisation Greenpeace an und arbeitete dort in der Global-Toxic-Trade-Campaign an
zahlreichen Giftmill-Riickhol-Aktionen mit.'?

Politisch gesehen brachten die Riickfithraktion und die damit verbundenen
offentlichen Debatten die erwiinschte Wirkung. Baden-Wiirttemberg plante 1989
eine Erweiterung der Entsorgungskapazititen von Sondermiill um weitere 100.000
Tonnen und schuf so Kapazititen im eigenen Bundesland.™ Die Bund-/Linderarbeits-
gemeinschaft Abfall, die seit 1963 den lindereinheitlichen Vollzug des Abfallrechts in
der Bundesrepublik sicherstellte, entschied, dass es keine Bewilligungen von Miillex-
porten in die sogenannte »Dritte Welt« mehr geben sollte."”* Zwar wurde der Begriff
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»grundsitzlich«"® spater in die Entscheidung mit aufgenommen, trotzdem stellte sie

einen ersten Schritt zu einer juristischen Verinderung des deutschen Abfallentsor-
gungsrechts dar. Von Baden-Wiirttembergs Umweltminister Vetter hief3 es, dass er
1989 den Export von chlorversetztem Sondermill um 80 Prozent reduziert habe. Er
riickte somit zumindest ein Stiick weit von seiner einstigen Entsorgungsstrategie ab.'”
Die Kampagne und die mediale »bilaterale Eskalation des Themas«"® waren somit
letztlich erfolgreich und fithrten dazu, dass der Sondermiill aus der Tirkei auf dem
Neckar zuriick nach Baden-Wiirttemberg kam.

Der politische Widerstand gegen Miillexporte miindete 1989 in der Verabschie-
dung der Basler Konvention, welche seit ihrem Inkrafttreten am 5. Mai 1992 die grenz-
tiberschreitende Verbringung gefdhrlicher Abfallstoffe verbieten sollte. Dadurch dass
Umweltgruppen wie Greenpeace mit Regierungen von Lindern zusammenarbeiteten,
die auch gegen den freien Handel mit Sondermiill waren, konnten effektive Allianzen
gebildet werden."” Deutschland trat der Konvention, die bis heute weitere 188 Staa-
ten unterzeichnet haben, im Jahr 1995 bei.’*® Mit der Verabschiedung der Konvention
sollte »dem gezielten Risikotransfer aus reichen Staaten zu Lasten von Umwelt und
Gesundheit in drmeren Gebieten«* eigentlich ein Riegel vorgeschoben werden, den-
noch konnten diese Ambitionen nicht umgesetzt werden und es existierten weiterhin
viele Schlupflécher, die einen Export ermoglichten.'” Der generelle Export von Gift-
miill wurde nimlich nicht verboten und der freie Handel nur eingeschrinkt, so reichte
eine vorherige Einverstindniserklirung des zu beliefernden Landes fiir einen Export
aus. Aufderdem konnte Sondermiill zu einer recyclebaren Ware umdeklariert werden,
sodass der Handel nicht unter die Basler Konvention fiel, wie man am Beispiel von
Altautos, abgelaufenen Pestizidfissern oder Elektromiill sehen kann.'” Auch am zeit-
genossischen Beispiel von Plastikmiill** wird deutlich, dass es immer noch zum Ex-
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port von kontaminiertem und falsch deklariertem Miill in die Tiirkei kommt, der im
Empfingerland nur noch schwer zu verwerten ist.'”® Zahlreiche aktuelle Beispiele aus
allen Teilen der Welt zeigen: Trotz der Verabschiedung der Baseler Konvention und
anderen Anstrengungen erfolgte keine »konsequente Schliefdung aller Grenzen der
drmeren Welt fiir den Ml der Reichen«.'¢

Die Return-to-Sender-Kampagne gegen den deutschen Miillkolonialismus in der
Tiirkei hat der westdeutschen Umweltbewegung der spaten 198cer und frithen 1990er
Jahre ungeloste Spannungen' aufgezeigt und sie mit den globalen Folgen ihrer loka-
len Proteste konfrontiert. Dadurch konnte eine systemische Kritik entstehen, deren
Forderung sich von Not in My Backyard zu Not in Anybody’s Backyard wandelte. Obwohl es
sich bei der Riickholaktion im Vergleich zu dem westdeutschen Miillexport in die DDR
um sehr wenige Tonnen Sondermiill handelte, war die Kampagne sehr effektiv. Inso-
fern war die Riickfithrung von Sondermiill ein Wegbereiter fiir die Verhandlungen zur
Basler Konvention, die nach ihrer Verabschiedung die Forderungen der Empfinger-
linder wirksam unterstrich.
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