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B Staatsschutz in
Westdeutschland

Dominik Rigoll, Staatsschutz in Westdeutsch-
land. Von der Entnazifizierung zur Extremis-
tenabwehr (Beitrige zur Geschichte des
20. Jahrbunderts; Bd. 13), Gittingen (Wall-
stein) 2013, 524 S., 39,90 €

Die missgliickte Entnazifizierung und der
Beginn der restaurativen Vergangenheitspo-
litik der frithen Bundesrepublik, die mit der 131
Integration der NS-Funktionseliten in die
staatlichen Institutionen einherging, ist in
der neueren zeithistorischen Forschung viel-
fach beschrieben worden. Riickblickend
vom sogenannten Radikalenerlass bzw. Ext-
remistenbeschluss von 1972 beleuchtet
Dominik Rigoll diese Phase neu, indem er
eine generationell und erfahrungsgeschicht-
lich argumentierende Mentalititsgeschichte
politischer Inklusion und Exklusion der frii-
hen Bundesrepublik vorlegt. »Staatsschutz«
ist fir Rigoll ein breiter Begriff, mit dem
hier weniger die Arbeit der Sicherheitsbehdr-
den, sondern vielmehr die Geschichte der
Zugangsbeschrinkung zum westdeutschen
Staatsdienst verstanden wird.

Mit dem Blick auf die Griindungsphase
der Bundesrepublik zeigt Rigoll, dass die
alten, zum Teil schwer belasteten NS-Funk-
tionseliten, die nach 1949 wieder in den
Staatsdienst aufgenommen wurden, die
Gruppe der »45er« — NS-Verfolgte, Angeho-
rige des Widerstands und Emigrierte, die von
den Alliierten nach 1945 wegen ihrer politi-
schen Verlisslichkeit eingesetzt worden
waren — zunehmend aus dem Staatsdienst
dringten oder auf weitgehend unbedeutende
politische Amter abschoben. Indem Rigoll
die politischen Anliegen der »45er« nach-
zeichnet und die Wiedereinfithrung der poli-
tischen Strafjustiz betont, kann er zeigen,
dass der vielbesprochene »antitotalitire Kon-
sens« der westdeutschen Gesellschaft wich-
tige Gegenstimmen hatte, die jedoch zuneh-
mend ins Abseits gedringt oder politisch
verfolgt wurden. Nach den Verboten der
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SRP 1952 und der KPD 1956 erreichte die
Strafverfolgung von Kommunisten zu
Beginn der 1960er Jahre ihren Héhepunke
mit jihrlich rund 14.000 eingeleiteten Ver-
fahren. Insgesamt wurden in der Zeit bis
1968 rund 7.000 Menschen wegen »verfas-
sungsfeindlicher« Delikte verurteilt. Die Ver-
folgung von Kommunisten in der Bundesre-
publik sei, so Rigoll, nicht nur aufgrund des
Antikommunismus und der deutsch-deut-
schen Systemkonkurrenz so vehement gewe-
sen, sondern auch, weil die von Rigoll als
»49er« bezeichnete Gruppe ein »materielles
Interesse« daran gehabt hitte, jene politische
Gruppe »mundtot« zu machen, die aus »der
NS-Belastung eines Beamten oder Richters
dessen mangelnde Eignung ableitete« und
dies auch 6ffentlich als Gefahr fiir Staat und
Demokratie artikulierte.

Die den Berufsverboten der 1970er Jahre
zugrunde liegenden politischen Beschliisse
und juristischen Verfahren deutet Rigoll als
Erneuerung des Adenauer-Erlasses von 1950.
Im Rahmen der sogenannten »Regelan-
frage« wurden zwischen 1973 und 1978 rund
1,3 Millionen Personen, die sich um Stellen
des offentlichen Dienstes bewarben, vom
Verfassungsschutz iiberpriift und rund
1.000 nicht in den Staatsdienst aufgenom-
men. Rigoll beschreibt hier die vielfiltigen
vergangenheitspolitischen Implikationen
der »Gesinnungsschniiffelei« und politi-
schen Ausgrenzung, von denen insbesondere
Mitglieder der DKP betroffen waren. Ob
allerdings tatsichlich, wie von Rigoll kons-
tatiert, die »fehlende Verfolgungserfahrung
der mittlerweile in die staatlichen Institutio-
nen aufgeriickten HJ-Generation verhin-
derte, dass die Gefahr eines iiberbordenden
Staatsapparats fiir das politische Gemeinwe-
sen erkannt wurde, erscheint auch nach der
Lektiire des Buchs mehr als interpretations-
freudige Hypothese denn als wirklich an-
hand der Quellen nachweisbar.

Das Buch versteht sich als ein kritischer
Beitrag zur verbreiteten These der Liberalisie-
rung der Bundesrepublik seit den 1960er Jah-
ren und ist eine wichtige Erginzung zu Josef
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Foschepoths Studie Uberwachtes Deutschland
(2012). Wihrend Foschepoth fiir die SPD der
spiten 1960er Jahre und die sozialliberale
Koalition in kritischer Abgrenzung zu
Brandts bekanntem Slogan von »mehr Staat
wagenc spricht, iiberschreibt Rigoll sein Kapi-
tel zu den frithen 1970er Jahren mit »mehr
Demokratie fiirchten<: Mehr Demokratie
fiirchteten zunichst die konservativen Eliten,
was Rigoll exemplarisch an Helmut Schelskys
Schrift Strategie der Systemiiberwindung deut
lich macht. Rigoll verweist sodann anhand
des im Rahmen der Notstandsgesetze mitver-
abschiedeten Abhérgesetzes darauf, dass die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts im Hinblick auf die Eingriffsmoglich-
keiten des Staates in die Grundrechte in den
1950er Jahren noch liberaler war, als zu
Beginn der 1970er Jahre. Begriindet wird dies
mit den biografischen Erfahrungen der im
ersten Senat des Bundesverfassungsgerichts
titigen Richter, die bis in die 1960er Jahre
noch weitgehend von »4sern« gestellt wurden.
Zeigen kann Rigoll auch, dass es bei der
Durchsetzung der »Berufsverbote« den staat-
lichen Behérden ganz explizit um Einschiich-
terung und Abschreckung ging. Dies war
durchaus erfolgreich, da viele Bewerber fiir
den Staatsdienst nach einer ersten Ablehnung
ihre Bewerbungen zuriickzogen und nicht
den — staatlich erschwerten — »Rechtsweg«
beschritten.

Rigolls soo-seitige Studie ist beeindru-
ckend detail- und kenntnisreich. Das Perso-
nenregister umfasst um die 600 Eintrige
und in teils steckbriefihnlichen Kurzbiogra-
fien geht Rigoll auf die Lebensliufe von
»gsern« und »49ern« ein, die sich meist auf
Ausbildung, Hochschulaktivititen, Mit-
gliedschaften in politischen Parteien und
Organisationen sowie die Tétigkeit in mehr
oder minder »sicherheitsrelevanten« Institu-
tionen konzentrieren miissen. Durch den
weitgehend auf den Umgang mit der NS-
Vergangenheit ausgerichteten biografischen
Ansatz werden die Bedeutung des Kalten
Kriegs und die verflochtene deutsch-deut-
Nachkriegsgeschichte fiir die
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Geschichte der politischen Ausgrenzung aus
dem Staatsdienst relativiert. Wihrend aber
der Extremistenbeschluss richtiger Weise
auch in die hochschulpolitischen Auseinan-
dersetzungen der Post-68er-Ara eingebettet
wird, fehlt eine nihere Beleuchtung der Aus-
wirkungen, die die Auseinandersetzung mit
dem RAF-Terrorismus auf die Praxis der
Berufsverbote hatte.

Rigoll geht wiederholt auf die sicherheits-
politische Relevanz der bundesdeutschen
Personalpolitik ein. Dass die zuriickkehren-
den Funktionseliten von den Alliierten
zunichst auch als ein Sicherheitsproblem
begriffen wurden, erscheint eindeutig.
Andererseits wurde deren Riickkehr aber
langfristig wohl stirker als Problem der
Renazifizierung und Remilitarisierung,
mehr als Demokratie- denn als Sicherheits-
problem wahrgenommen. Rigoll tendiert
dazu, Fragen des Staats- und Verfassungs-
schutzes vorzeitig zu »versicherheitlichenc,
indem er von duflerer und innerer Sicherheit
schon fiir die 1950er Jahre spricht. Dadurch
gelingt es ihm zwar, wichtige Kontinuititen
sichtbar zu machen, andererseits iiberdeckt
er damit wohl doch, dass mit der »Politik der
inneren Sicherheit« seit Ende der 1960er
Jahre eine gesellschaftspolitische Dimension
mitgemeint war, die eine stark integrative
und in gewisser Weise »entpolitisierte« Rhe-
torik implizierte. So verlor mit der schritt-
weisen Aufhebung der Regelanfrage seit
1978 nicht nur der vielbeschworene Schulter-
schluss aller Demokraten der »grofSen Koa-
lition der inneren Sicherheit« an Glanz, son-
dern auch der antitotalitire, letztlich anti-
kommunistisch ausgerichtete »Konsens«
seine tragende Bedeutung als bundesrepub-
likanische Staatsidee. Insofern hitte eine
schirfere Beachtung des semantischen Wan-
dels und der Sprachspiele der Politik wohl
zeigen konnen, dass als Konsequenz der
Neuausrichtung bundesrepublikanischer
Politik und der gesellschaftlichen Kimpfe
seit 1968 der Schutz des Staates als Selbst-
zweck seine Strahlkraft eingebiifit hatte.

Acuim SAUPE (PoTsDAM)
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