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m CHRISTIAN GERLACH

Der Versuch zur globalen entwicklungs-
politischen Steuerung auf der
World Food Conference von 1974

In Rom herrschte das iibliche Verkehrschaos, als die Delegierten der World Food Con-
ference am 5. November 1974 zum Konferenzort vorzudringen versuchten, verstirkt
durch Sicherheitsabsperrungen wegen der hochrangigen Giste.! In Italien war es zu-
vor zu Bombenanschligen gegen US-Firmen gekommen, Studenten demonstrierten,
und wegen eines Streiks fiel an diesem ersten Tag zeitweilig der Strom aus. Schreib-
maschinen, Telefone und Konferenzdokumente waren anfangs schwer zu beschaffen.
Ansprachen von UN-Generalsekretar Kurt Waldheim, des Generalsekretirs der Kon-
ferenz, Sayed Marei, des Generaldirektors der Food and Agriculture Organization
(FAO) der UNO, Addeke Boerma, und weiterer Spitzenpolitiker bildeten den Aufrakt
der Konferenz. Waldheim erklirte, dies sei »die letzte der groflen Konferenzen und De-
batten, die 1974 zu einem Jahr nie dagewesener Aktivitaten der Vereinten Nationen
im wirtschaftlichen Bereich gemacht haben. «?

Der Starauftritt jedoch blieb US-Aufenminister Henry Kissinger vorbehalten, ge-
gen den sich Anschlage und Protestaktionen richteten.? In seiner Rede beschwor er
die Delegierten, in zehn Jahren miisse ein Zustand erreicht sein, da »kein Kind mehr
hungrig zu Bett gehen« werde.* Die Reaktionen waren gemischt, ja bald selbst in-
nerhalb der US-Delegation von Enttauschung gepragt. Allzu unkonkret schienen

1 Das Projeke »Die Welternahrungskrise 1972-1975 und der Wandel der internationalen Entwick-
lungspolitik «, aus dem dieser Artikel hervorging, wurde durch folgende Institutionen gefordert: die
Hamburger Stiftung zur Férderung von Wissenschaft und Kultur; die Deutschen Historischen In-
stitute in Rom, Washington und London; das Center for Historical Studies, University of
Maryland. Fiir Hilfen bei der Recherche bin ich vor allem Giuliano Fregoli (FAQ Archive, im fol-
genden: FAO) und Rosie Dodd (Oxfam Archive, kiinftig: OA) verbunden.

2 Zitiert nach Benno Engels/Khushi M. Khan/Volker Matthies, Weltwirtschaftsordnung am Wen-
depunkt: Konflikt oder Kooperation? Die UN-Konferenzen des Jahres 1974 iiber Rohstoffe, Be-
volkerung und Erndhrung. Hintergriinde — Analysen — Dokumente, Miinchen 1975, Anhang, S.
100 (Ubersetzung a. d. Engl. durch den Verfasser). In Rom ging es weniger um Erndhrungsfragen
als um die zukiinfrige Produktion von und Versorgung mit Nahrung, daher verwende ich nichr die
eingeburgerte Bezeichnung » Welternahrungskonferenz«.

3 Die Artentate gegen IBM, ITT, Avis Rent-a-Car und die Zeitung The Daily American richreten sich
gegen Kissingers Stellungnahme gegen eine Regierungsbeteiligung der KPIL Die Studenten prote-
stierten wegen der Praxis der USA, mit Nahrungslieferungen politische Forderungen zu verbinden.
Zum Konferenzauftakt A. Aten, Some notes on the World Food Conference, Amsterdam, Juli
1975, 8. 5-7; Steve Talbot, Nahrung als politische Waffe, in: Steve Weissman (Hg.), Das Trojani-
sche Pferd. Die »Auslandshilfe« der USA, Berlin 1975, S. 116-128, hier S. 116; PAN, Newspaper of
the World Food Conference, Nr. lund 2 v. 5. und 6.11.1974, OA; Plenary —- World Food Confe-
rende, Tentative Programme fiir 5.11.1974, FAO 12/com UN-43/2A,

4 FAO 22 UN 43/35; auszugsweise Ubersetzung in Engels u. a., Weltwirtschaftsordnung, Anhang,
S. 93-97.
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Kissingers Vorstellungen, der diese Konferenz doch knapp vierzehn Monate zuvor
vorgeschlagen hatte. Substantielle Zusagen der USA als Antwort auf bestehende
Notsituationen fehlten, obwohl US-Prisident Ford zwei Monate zuvor in der UNO
angekiindigt hatte, Kissinger wiirde in Rom eine wesentliche Initiative vorbringen
und eine Erhohung der Nahrungshilfe zusagen.*

Nach zwélf Verhandlungstagen endete die bisher einzige World Food Conference
mit etlichen enttduschten Erwartungen, doch anders als vergleichbare Treffen fithr-
te sie auch zu greifbaren Resultaten. Sie bewirkte die Schaffung neuer Gremien und
Organisationen im Bereich der Vereinten Nationen, und ein Jahrzehnt lang bezogen
sich Fachleute und Politiker weltweit auf ihre Resolutionen und gewissermafen auf
ihren Geist. Den AnlagB fiir die Konferenz bildeten sich rapide zuspitzende Probleme
auf dem Weltgetreidemarkt und eine Reihe von Hungerkatastrophen, die »Wel-
ternahrungskrise« (Abschnitt 2). These dieses Aufsatzes ist es jedoch, daf die Besei- 5 I
tigung akuter Versorgungsschwierigkeiten nicht im Mittelpunkt des Interesses der
Hauptakteure der World Food Conference stand. Stattdessen ging es ihnen, ver-
bunden mirt vielerlei nationalen Interessen, um eine entwicklungspolitische Wei-
chenstellung. Sie sollte eine Kapitalisierung der Landwirtschaft und damit eine dem
kapitalistischen System konforme Losung der Probleme von Massenarmut, Hunger
und politischer Instabilitdt in nichtindustrialisierten Landern erméglichen. Dies zei-
gen Vorbereitung, Verlauf, Ergebnisse und institutionelle Folgen der Konferenz (Ab-
schnitte 3 und 4). Das Welthungerproblem besteht bekanntlich weiter. Auf dem
World Food Summit von 1996 wurde als Ziel nur mehr eine Halbierung der Zahl
der Hungernden binnen 20 Jahren festgelegt.® Am Beispiel Bangladeschs soll ab-
schliefend gezeigt werden, welche wirtschaftlich-gesellschaftlichen Prozesse, Struk-
turen und Interessen einer Kapitalisierung der Landwirtschaft und damit den Mog-
lichkeiten zu einer globalen entwicklungspolitischen Steuerung Grenzen setzten oder
umgekehrt von jener ver- bzw. gestiarkt wurden.

Die World Food Conference war ein internationales Groflereignis, an dem ins-
gesamt etwa 1800 Personen teilnahmen, darunter 133 Linderdelegationen mit Lei-
tern auf Ministerebene, 18 UN-Organisationen, 28 Intergovernmental Organizati-
ons, 161 Nichtregierungsorganisationen und 400 Medienvertreter.” Die Konferenz
hatte eine eigene Zeitung® und stand unter Beobachtung durch Wissenschaftler des
UN Institute for Training and Research (UNITAR) fiir eine politikwissenschaftliche
Studie iiber »administrative EntschlufSbildung in internationalen Organisationen«.”

5 Siehe etwa PAN v.6.11.,5. 1-2 und 6, v. 7.11.,, 8. 7, v. 12.11.1974, 5. 6; Aten, Notes, 5. 17-19;

Talbot, Nahrung, 5. 116; I. M. Destler, United States Food Policy 1972-1976: Reconciling Do-

mestic and International Objectives, in: Raymond F. Hopkins/Donald J. Puchala (Hg. ), The Glo-

bal Political Economy of Food, Madison 1978, 8. 41-77, hier 5. 57.

Deutsche Welthungerhilfe (Hg.), Jahrbuch Welternihrung, Frankfurt a. M. 2000, S. 96 f.

7 Grant Cottam, The World Food Conference, American Universities Field Staff Reports, Western
Europe Series, vol. 9, no. 6 (Januar 1975), S. 4. Vorliegende Angaben variieren.

8 Die Zeitung PAN wurde von meist britischen Journalisten im Aufrrag mehrerer Nichtregierungs-
organisationen (International Council of Voluntary Agencies, Oxfam, Christian Aid, Friends of
the Earth) herausgegeben und vom World Wildlife Fund vertrieben. Vollstindige Sirze aller elf
Ausgaben und der Folgeausgabe vom Januar 1975 finden sich im OA, lose Akte PAN Newspa-
pers, World Food Conference 1974, und Information desk file, World Grain shortage, file 2.

9 Thomas G. Weiss/Robert §. Jordan, The World Food Conference and Global Problem Solving,
New York 1976, hier S. 5. Siche auch dies., Bureaucratic Politics and the World Food Conference:
The International Policy Process, in: World Politics 28 (1975/76), 5. 422-439,
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Nicht nur das fiir diesen Artikel genutzte Aktenmaterial ist mit bestimmten Proble-
men behafter'®: die Untersuchung eines Ereignisses dieser Grofenordnung wirft
Schwierigkeiten fiir die historische Erforschung auf, die zu Beginn zur Sprache kom-
men und diesen Aufsatz zu einem Experiment machen.

1. Schwierigkeiten beim empirischen Beschreiben globaler
Geschichte

Dem Versuch, die Geschichte globaler Prozesse und internationaler Politik in der
jiingsten Geschichte empirisch zu untersuchen und darzustellen, stehen mannigfal-
tige Probleme entgegen, an denen auch die folgende kurze Studie leidet, offensicht-
liche und weniger offensichtliche. Anstelle einer umfassenden Wiirdigung'' geht es
hier nur um einige themenbezogene Reflexionen und Beobachtungen — steht doch
»Globalgeschichte« als eine Geschichte grofriumiger Vernetzungen« teilweise noch
in dem Ruf, »das Stadium des Programmatischen erst kaum verlassen« zu haben.'

Zu den offensichtlichen Schwierigkeiten eines globalen Ansatzes gehoren der
schiere Umfang der Aufgabe, Sprachbarrieren, die arbeitstechnische Unméglichkeit,
Archive in mehr als drei oder vier Lindern intensiv zu nutzen, der eingeschrinkte
Zugang zu Akten; gehort es, die ungleichgewichtige Erforschung verschiedener
Schauplitze auszubalancieren; nationale und regionale Verhiltnisse, Strukturen und
Entwicklungen zu beriicksichtigen; bei der Schilderung supranationaler Handlungs-
muster den Uberblick iiber und das BewuRtsein fiir die vielen historischen Traditio-
nen, Kulturen, Religionen und Geographien zu bewahren; iiber transnationalen Pro-
zessen nationale Eigendynamiken nicht zu iibersehen (denn der Nationalstaat war
und ist keineswegs tot, sondern quicklebendig); die Vielzahl von Handlungsebenen,
politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und ideengeschichtlichen Prozessen
zu verkniipfen — von Makrookonomie und Diplomatie bis hin zur Lokalgeschichte,
Familiensoziologie und personlichen Beziehungen. Nicht zuletzt ist es auf Grund der
Struktur des realistischerweise verfiigbaren Materials duferst schwierig, die Per-
spektive der Landbevélkerung in nichtindustrialisierten Landern einzubeziehen, und
notwendig, den um den Industriestaat zentrierten Blickwinkel in den vorhandenen
Akten zu hinterfragen.

Probleme, die weniger auf der Hand liegen, hangen mit Thema und Untersu-
chungszeitraum zusammen. Agrar- und Hungerprobleme standen in den siebziger
Jahren unter einer stindigen, von einem dringenden Interesse genihrten 6ffentlichen
und wissenschaftlichen Beobachtung. Damit existiert eine von vornherein uniiber-
sehbare Flut von Daten, Berichten und Analysen, der keine international bezogene

10 Offizielle Dokumente der UN-Organisationen werden nach bestimmten Regeln angelegt, d. h. oh-
ne Nennung von Personen und Lindern und méglichst ohne wortliche Zitate. Vgl. die Anleitung
Committees Reports, FAO 12/com UN 43/2A, WG.

11 Vgl. Michael Geyer/Charles Bright, World History in a Global Age, in: American Historical Re-
view 100 (1995), 4, 5. 1034-1060.

12 Jurgen Osterhammel, Internationale Geschichte, Globalisierung und die Pluralitit der Kulturen,
in: Wilfried Loth/Jiirgen Osterhammel (Hg.), Internationale Geschichte. Themen — Ergebnisse —
Aussichten, Miinchen 2000, S. 387-408, Zitat S. 389. Uber nicht wenige Ansitze jedoch Raymond
Grew, Food and Global History, in: ders. (Hg.), Food in Global History, Boulder/Oxford 1999,
S. 1-29.
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Betrachtung vollstindig Herr werden kann. Abgesehen vom journalistischen Bereich
miissen Untersuchungen aus zahlreichen verschiedenen Wissenschaftsdisziplinen
beriicksichtigt werden, darunter Okonomie, Politologie, Soziologie, Agrarwissen-
schaften, Geographie, Ethnologie, Medizin und development studies. Dazu kommen
die Arbeiten von Praktikern und Politikern. Diese Literatur ist extrem verstreut und
fragmentiert. Fiir eine empirische Untersuchung ist die Auseinandersetzung mit zahl-
reichen verschiedenen Ansidtzen und Methodologien unerldflich, In diesem Feld
geniigt es nicht, sich in einem Netz von Referenzen zu Arbeiten anderer Historiker
zu bewegen — zumal es solche Arbeiten empirischer Natur noch kaum gibt.

Die Beschreibung dessen, was man unscharf Globalisierung nennt, wird mehr
und mehr zur Aufgabe der Geschichtswissenschaft. Thre Darstellungen miissen mit
dem Auftreten globaler Verkniipfungen und Entwicklungen schrittzuhalten versu-
chen. Je spater der Untersuchungszeitraum, desto weniger Sinn hat die bloffe Kon- 5 3
zentration auf eine Nationalgeschichte. Der Forschungstrend, der sich daraus lo-
gisch ergibe, existiert in Wirklichkeit kaum — schon wenig im Ausland, und in
Deutschland erst recht nicht. Als der deutsche Historikerverband seine Jahrestagung
im Jahr 2000 unter das Motto »Eine Welt — eine Geschichte?« stellte, rief das Er-
gebnis Enttiduschung hervor. Nur wenige Beitrdge offenbarten eine iiber Konventio-
nelles hinausgehende internationale Perspektive, noch weniger wurden nichtindu-
strialisierte Lander thematisiert.'* Warum ist das so?

Geschichtsschreibung funktioniert vielfach als Legitimationswissenschaft.'* Daher
scheint es nur konsequent, daf§ die Geschichte der »Entwicklung« nichtindustriali-
sierter Linder der letzten 50 Jahre kein Thema fir Historiker ist. Woher sollten denn
wohl heute die Heilsmodelle fiir eine Politik kommen, deren Erfolge duflerst be-
grenzt und allenfalls zwiespiltig sind? Von welchen Denkmodellen, welcher gesell-
schaftlichen Basis her sollte andererseits eine solche grundsitzliche Kritik der Ent-
wicklungspolitik ausgehen, die intellektuell einfluflreich und finanzstark genug wi-
re, um in nennenswertem Umfang Geschichtsschreibung zu produzieren? Noch dazu
in einer gesellschaftlichen Atmosphire, in der Interesse fiir und Sorge tiber die Lage
in nichtindustrialisierten Lindern nicht gerade zunehmen — wihrend, was die Hi-
storiographie angeht, oft Beliebigkeit und Kleinteiligkeit herrschen, Stromungen, die
von einer auch quantitativ orientierten Wirtschafts- und Sozialgeschichte weg-
fithren?

Fiir das Erzeugen von Geschichtsschreibung wiire es notwendig, ein sekundires
Interesse am Thema hervorzubringen, das eine Historisierung des Gegenstands er-
laubt. Zwar existiert in diesem Bereich — vor allem gerade seit dem Anfang der sieb-
ziger Jahre — eine breite Gegendéffentlichkeit. Doch dieses Interesse ist nicht histo-
risch; alle Energien, soweit solche aufgebracht werden, sind verstandlicherweise

13 Siche Osterhammel, Internationale Geschichte; Eckart Conze, Nationale Vergangenheit und glo-
bale Zukunft. Deutsche Geschichtswissenschaft und die Herausforderung der Globalisierung, in:
Jorg Baberowski u. a., Geschichte ist immer Gegenwart, Vier Thesen zur Zeitgeschichre, Stutt-
gart/Miinchen 2001, S. 43-65.

14 Vgl Peter Schottler (Hg.), Geschichtsschreibung als Legitimationswissenschaft 1918-1945,
Frankfurt a. M. 1997. In seiner Einleitung (S. 7-30, hier S. 21, Anm. 2) definiert Schottler Legi-
timationswissenschaft in Anlehnung an Luhmann als »akademische[n] Diskurs [...], der die ge-
nerelle Bereitschaft erzeugt, staatliche Entscheidungen, die inhaltlich noch unbestimmt sind, in-
nerhalb gewisser Toleranzgrenzen hinzunehmen bzw. zu verteidigen.« Obwohl dort in stirker ein-
geschrianktem Sinne gemeint, laft sich der so definierte Begriff breiter anwenden.
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nach wie vor darauf gerichtet, nach Losungen und Modellen fiir die gesellschaftli-
chen und materiellen Probleme nichtindustrialisierter Linder zu suchen. He-
xenglaube, Kolonialismus, Sklaverei oder Faschismus miissen nicht mehr besiegt
werden, der Hunger dagegen schon. Bei der Entwicklungspolitik handelt es sich um
einen noch nicht abgeschlossenen Vorgang: Kritiker kénnten den Nutzen diesbe-
ziiglicher Geschichtsschreibung, ja ihre Existenzberechtigung in Frage stellen.

Um zwei Vergleiche heranzuziehen: Die Historiographie der Integration der Eu-
ropiischen Gemeinschaften und der EU fiihrt, obwohl die Forschung manches ge-
leistet hat, eine Randexistenz. Dies verweist auf die schwache Legitimationsbasis
selbst dieses tiefgreifenden Internationalisierungsvorgangs.'* Die Nation erweist sich
in Historiographie und Offentlichkeit weiter als das dominierende Referenzfeld unse-
res Selbstverstindnisses. Als »Liberalisierung« und »Westernisierung« beschriebene
Prozesse bilden eine weiter akzeptierte Grundlage der Identifikation. Vor allem der er-
ste wird meist positiv belegt.' Doch aus der Perspektive vieler nichtindustrialisier-
ter Gesellschaften, etwa Afrikas, wiire das Schreiben einer solchen Heilsgeschichte
absurd, geradezu obszén. Damit erweist sich beispielsweise »Liberalisierung« als
keineswegs universales Modell, sondern als durchaus partikular, regional und als
Ideologie mit teilweise zerstorerischen Auswirkungen.'” Tendenzen zu wachsender
Religiositit und zum weithin grassierenden Nationalismus etwa bleiben innerhalb
solcher Erklarungsmuster weitgehend unverstandlich.'®

Historiker werden in diesem Themenfeld nur dann erfolgreich eine Rolle bean-
spruchen kénnen, wenn ihre Fragen und Methoden wirklich einen Erkenntnisge-
winn gegeniiber anderen Disziplinen versprechen. Das wird nicht einfach und ver-
langt vielfiltige Kontextualisierung, die Verbindung des Globalen und des Lokalen,
die Darstellung langfristiger Prozesse cbenso wie die Verkniipfung des Gleichzeiri-
gen. Historisierung kann - jenseits der Suche nach Losungen fiir dringende Proble-
me — vielleicht helfen, zu einfachen Modellen die Widerspriichlichkeit gesellschaft-
licher Prozesse entgegenzuhalten.

2. »Welterndhrungskrise«
In den 1960er Jahren entwickelte sich weltweit zunehmend ein Bewuftsein fiir die

Existenz von Massenhunger in nichtindustrialisierten Lindern. Die Reaktionen
schwankten zwischen in sozialdarwinistische Vorstellungen abgleitender Panik und

15 Conze, Vergangenheit, 8. 56; Werner Schumann/Ragnar Miiller, Integration als Problem inter-
nationaler Geschichte, und Wilfried Loth, Regionale, nationale und europiische Identitit. Uber-
legungen zum Wandel europiischer Staatlichkeit, in: Loth/Osterhammel (Hg.), S. 331-356, 363
ff.

16 Mit kritischen Unterténen Philipp Gassert, Die Bundesrepublik, Europa und der Westen. Zu Ver-
westlichung, Demokratisierung und einigen komparatistischen Defiziten der zeithistorischen For-
schung, in: Baberowski u. a., Geschichte, S. 67-89; vgl. Conze, Nationale Vergangenheit, 5. 53 f.

17 Siehe die Diskussionen um Handelsliberalisierung auf der World Food Conference und die ganz
wesentlich auf Agrar- und Nahrungsmittelpreise bezogenen, von internationalen Agenturen dik-
tierten Deregulierungen der achtziger Jahre. Die Landwirtschaft gehort, insbesondere seit dem Er-
sten Weltkrieg, zu den am stirksten staatlich geregelten sozioékonomischen Bereichen in samtli-
chen Industrielindern. Deren Subventionen haben gravierende Auswirkungen auf den Agrarbe-
reich nichtindustrialisierter Lander,

18 Geyer/Bright, World History, S. 1044.
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technikglidubiger Euphorie. Gegen Ende der sechziger Jahre gewann letztere — ange-
sichts der Erfolge der »Griinen Revolution« in einigen asiatischen Lindern — die
Oberhand. Mit Hilfe neuer Weizen- und Reissorten und der fiir ihren erfolgreichen
Anbau notwendigen Technisierung der Landwirtschaft schien eine Aussicht auf Be-
wiltigung des Problems zu bestehen. Diese Erleichterung fand ihren Ausdruck in der
Verleihung des Friedensnobelpreises an den US-amerikanischen Pflanzengenetiker
Norman Borlaug im Jahre 1970. Zwar wurde gleichzeitig Kritik an sozialen Nebe-
neffekten der Griinen Revolution wie der Verdringung von Pichtern und Klein-
bauern, der Verschirfung von Einkommensunterschieden und der vermeintlichen
Vernichtung von Arbeitsplitzen laut.'” Armut wurde nunmehr als zentrales Problem
begriffen, vor allem auf dem Lande und hauptsachlich in Siidasien, wo die Mehrheit
der Hungernden der Welt lebte.?” Dennoch blieb ein Optimismus vorherrschend, der
beispielsweise den Direktor des World Food Programme, Francisco Aquino, noch 55
1971 zu der Voraussage bewog, die UN-Nahrungsmittelhilfeorganisation werde bis
1974 keine wesentliche Aufstockung ihrer Mittel benétigen, und es werde genug Ge-
treide zur Verfigung stehen.?!

Im Jahr darauf spitzte sich jedoch die Lage dermaflen zu, daff der Zeitraum 1972
bis 1975 von Zeitgenossen oft als » Welternihrungskrise« bezeichnet worden ist.””
Dabei wirkten eine Reihe von natiirlichen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und po-
litischen, international vernetzten Faktoren zusammen, die hier nur kurz skizziert wer-
den konnen.” Experten zweifelten, ob es (allenfalls mit Ausnahme des Zweiten Welt-
krieges) jemals zuvor eine derart weltumspannende kritische Nahrungssituation gege-
ben habe.”* Die Ara grofSer Reserven und niedriger Preise schien vorbei, noch dazu als
gleichzeitig die Knappheit an anderen Resourcen bewuft wurde — zumindest aber sei
eine Zeit der Instabilitit des Weltmarktes fiir Lebensmittel angebrochen s

19 »Green Revolution to be Critically Assessed«, in: Survey of International Development, Februar
1972, FAQ 9 Subjecrt Files, I1I, UN-Green Revolution; Keith Griffin, The Political Economy of
Agrarian Change. An Essay on the Green Revolution, Cambridge 1974,

20 Afrika geriet erst 1973 als weiterer Herd des Hungers in den Blick. Bis ungefahr zar Mitte der
neunziger Jahre wies jedoch Siidasien einen hoheren Anteil von Untererndhreen an der Bevalke-
rung auf als Afrika.

21 Official Report of the US Delegation to the 19th Session of the UN/FAO Intergovernmental Com-
mittee of the World Food Programme, March 29-April 6, 1971, NA RG 59, Economic 1970-73,
Box 465, AGR 4/1/71, Bl. 4.

22 Renaud de Brochebrune v.a. (Hg.), The World Food Crisis (=Dossiers Jeune Afrique 2, Jan.-June
1975); Herbert Marx (Hg.), The World Food Crisis, New York 1975; Lester A Sobel (Hg.), World
Food Crisis, New York 1975; Sayed Marei, The World Food Crisis, London/New York 1976.
Zur spiteren Diskussion iiber die Berechtigung des Begriffs Ross B. Talbot, Historical Dictionary
of the International Food Agencies FAO, WFP, IFAD, Metuchon und London 1994, 5. 11, Zur
fritheren Verwendung etwa Vereinigung deutscher Wissenschaftler, Welternihrungskrise oder ist
eine Hungerkatastrophe unvermeidlich?, Reinbek 1968.

23 Siehe hierzu USDA, Economic Research Service, The World Food Situation and Prospects to
1985, Washington D.C., Dezember 1974; de Brochebrune v.a., World Food Crisis, S. 24 ff.; Ray-
mond F. Hopkins/Donald Puchala, Global Food Interdependence. Challenge to United States Po-
licy, New York 1980, S. 4 ff.; FAQ, Draft Report of the 16th Intergovernmental Committee on
Grains, Oktober 1973, NA RG 59, Subject Numeric Files 1970-73, Box 461, 5/1/73.

24 FAO, Assessment of the World Food Situation — Present and Furure (1974), 5. 1 £

25 »How Many Shall Dic or A Strategy for Food?«, Text einer geplanten FAO-Broschure, FAO
12com/UN 43/2B Information; » The Current World Food Situation« (1974), FAO 9/Subject Fi-
les, 111, FAO/IBRD Round Table; Statement von UNCTAD-Generalsekretir Gamani Corea auf
der 2. Sitzung des Vorbereitungskomitees der World Food Conference v. 5.6.1974, FAO
12com/UN 43/4A PrepCom, L.



Weltweite Wetteranomalien fithrten 1971/72 zu Mifernten in der Sowjetunion
und China, Ernteriickgiangen in den Exportgebieten Nordamerika und Australien
sowie in Westeuropa, ferner zum fiir den internationalen Markt fiir Futtergetreide
bedeutsamen Zusammenbruch der Anchovifischerei in Peru. Hierzu trug das Kli-
maphédnomen »el nino« bei, das erstmals breite Aufmerksamkeit erregte.?® Weltweit
ging die Weizenproduktion 1972 um sieben Prozent zuriick, bei Reis um zwei und
bei Futtergetreide um drei Prozent (hier war auch Siidasien betroffen — insgesamt
wiederum die Sowjetunion). Erstmals nach 20 Jahren sank damit die Weltgetrei-
deernte. Gleichzeitig mit einem Wegschmelzen der Vorrite erreichte der internatio-
nale Getreidehandel stindig neue Rekordniveaus bei bedngstigend steigenden Prei-
sen: Der Preis pro Tonne Weizen betrug im Juni 1972 60, im Februar 1974 220 US-
Dollar, bei Reis stieg er von 132 auf 630 Dollar im April 1974, Aufer der
Sowjetunion und China importierten Japan, Lateinamerika, der Nahe Osten und ei-
nige nichtindustrialisierte Linder Rekordmengen, vor allem aus den USA. 1973 fiel
die Ernte zwar in Europa, der Sowjetunion und in Asien besser aus, doch fithrte dies
zu héherem Konsum statt zu einer Vergroflerung der Vorrite; in Afrika und im Na-
hen Osten ging die Erzeugung srark zuriick. 1974 verursachte die Verteuerung von
Diingemitteln und Treibstoffen durch die Olkrise weitere internationale Probleme
in der Agrarproduktion. Wegen der geringen Reserven (sie entsprachen nur fiinf
Wochen des weltweiten Konsums) drohten die von der FAO als notwendig errech-
neten globalen Mindestmengen an Getreide bei schlechten Ernten unterschritten zu
werden. In der FAO sah man jedoch eine in vielen Regionen beobachtete Ab-
schwichung des Wachstums, ja Stagnartion bei der Lebensmittelproduktion als tie-
fer liegende Ursache an. In ungefahr 40 Landern unterschritten die Wachstumsraten
der Nahrungserzeugung das Bevolkerungswachstum.

Die USA lieferten mehr als die Halfte des Getreides im internationalen Handel
und waren der weitaus gréfite Finanzier von »Entwicklungshilfe«. Zwei Jahrzehnte
lang hatten die USA grofe Uberschiisse produziert und vieles davon als Nahrungs-
mittelhilfe gegen Landeswihrung verkauft, teils auch verschenkt.?” 1971/72 dnder-
te Washington die Orientierung: Das US-Landwirtschaftsministerium subventio-
nierte die Herausnahme weiter Anbauflichen aus der Produktion, léste die groffen
Getreidereserven weitgehend auf (gleiches taten die Exporteure Canada und Aus-
tralien®®), reduzierte die Nahrungsmittelhilfe und steuerte kommerzielle Agrarex-
porte in ungekanntem Umfang an. Bereits zuvor eingeleitet, wurde diese Politik
durch Nixons gegen breiten Widerstand im Kongref# durchgesetzte Berufung des
hemdsirmeligen, riicksichtslosen Exportbefiirworters Earl Butz zum Landwirt-
schaftsminister im Dezember 1971 verstirkt.”” Was sein Vorginger Hardin binnen
eines Jahrzehnteangestrebt hatte— Agrarexporte fiir zehn Milliarden Dollar-, iiber-
trafen die USA schon innerhalb von zwei Jahren.

Gleichzeitig wurde das Personal der US Agency for International Development

26 Vgl. César Caviedes, El Nino in History. Storming Through the Ages, Gainesville 2001.

27 Siche Mirtchel B. Wallerstein, Foad for War = Food for Peace. United States Food Aid in a Global
Context, Cambridge, MA/London 1980,

28 Rede Eugene F. Whelan, Minister, Canada Dept. of Agriculture, auf der 17. FAO-Konferenz am
14.11.1973, in: Agriculture Abroad (Ottawa) 28, 6, Dez. 1973, S. 34 f.; US-Agriculrural Attaché
Canberra v. 29.3.1973, NA RG 166, 170/73/17/2, Box 1, unbez. Akte [1973].

29 Vgl. NA, Nixon, FG 20, Box 3, EX FG 20/A 1969-74, besonders Vorlage Bull fiir Nixon v.
2.12.1971.
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(USAID) mit Auslaufen des Vietnamkrieges von 1968 bis 1973 um 40 Prozent re-
duziert.’ Startdessen wurde dem US-Prisidenten ein indirekteres Engagement in
nichtindustrialisierten Lindern empfohlen, die mehr Selbstverantwortung fiir eine
eigene Entwicklungspolitik iibernehmen und mehr Wert auf die Erhohung der hei-
mischen Nahrungsproduktion legen miiften.’ Langfristig wiirden ein erhohtes
Konsumniveau und die Schaffung starker Binnenmirkte dhnliche Absatzméglich-
keiten fiir US-Agrarexporte schaffen wie schon in Siidkorea, Taiwan oder Spanien
geschehen. Die US-Nahrungsmittelhilfe ging zwischen 1966 und 1974 von 18 auf
3.5 Millionen Tonnen zuriick, die kommerziellen Exporte erreichten 1974 20,9 Mil-
liarden Dollar, die in nichtindustrialisierte Linder allein 1975 acht Milliarden
(1972: 2,5 Milliarden). Diese Politik fiihrte zu einem Riickgang der Weltgetreide-
reserven und zu einer Destabilisierung der Mirkte.*

Fiir diesen Politikwechsel war ein Biindel auBenpolitischer, auffen- und binnen- 57
wirtschaftlicher, innenpolitischer sowie finanzpolitischer Motive ursdchlich. Die
Nixon-Administration wollte mit Hilfe ihrer Farm-Politik die Prisidentschaftswah-
len 1972 im Mittleren Westen gewinnen, die Entwicklungspolitik geschickter und
flexibler handhaben, das US-Aufenhandelsdefizit beseitigen (was 1973 gelang),
neue Miirkte fiir die grofen Getreidehandelsfirmen erschlieBen, soziale Notlagen auf
dem Lande daheim verringern, teure Subventionen und damit das Haushaltsdefizit
abbauen.*® Hinzu kamen Chancen in der Entspannungspolitik: 1971 bereits ange-
bahnt, kamen im Juli 1972 auf Grundlage eines Regierungsvertrags Getreidekaufe
der Sowjetunion bei US-Firmen in nie dagewesenem Umfang zustande. Etwa 17 von
25 Millionen Tonnen importiertem Weizen und Futtergetreide orderte die UdSSR in
den USA, die im gleichen Jahr einen grofen Anteil unvorhergesehener chinesischer
Bestellungen von insgesamt rund fiinf Millionen Tonnen Weizen erhielten. Dies
verhief langfristige Anderungen auf dem Weltgetreidemarkt. Die sowjetische
Fithrung hielt die langjahrige Praxis, im Fall schlechter Ernten den Lebensstandard
— vor allem den Fleischkonsum — herabzuschrauben, innenpolitisch nicht mehr fiir
angebracht oder durchsetzbar. Trotz instabiler Produktion und zutage tretender Ef-
fizienzprobleme in den sowjetischen Kolchosen beharrte sie auf einer Erweiterung
der Viehbestinde.*

Die sowjetischen und chinesischen Kiufe fegten den infolge politischer und

30 »Remarks - John A. Hannah« (Chef USAID) v. 1.5.1973, NA Nixon, FG 11, Box 11, EX FG 11-
4, AlD, 1973-8/9/1974.

31 United States International Economic Policy in an Interdependent World. Report to the President
Submitted by the Commission on International Trade and Investment Policy [Williams-Kommis-
sion], Washington D,C., Juli 1971, sowie Papers Submitted to the Commission on International
Trade and Investment Policy, ebd.

32 Zur Kritik aus der FAO siche US-Botschaft Rom, Press Conference FAO DG Boerma v. 2.2.1973,
RG 59, Subject Numeric Files, Box 461, 1/1/73; Nehemiah, Director, Office of Inter-agency Af-
fairs der FAO, an Duria v. 11.7.1974, FAO 12com/UN 43/2B Divisional Contributions — Gen.

33 Siche die Zusammenfassung Destler, United States Food Policy, der die Widerspriichlichkeit ver-
schiedener Interessen und mangelnde Koordination betont. Zum Zusammenhang mit der Wahl-
kampagne NA, Nixon, AG, Box 2, EX AG, Nov, 1971-1972.

34 Vel. NA, Nixon, EX FG 20, Box 1, file 6 und 7; Nixons Press Statement (Confidential — Eyes On-
ly until 9:00 a.m., July 8, 1972), Nixon, NSC, Box 330 Grain Shipping (»this morning the Uni-
ted States and the Sovier Union signed the largest, long-term commercial grain purchase agree-
ment ever made between two countries«).

35 Siche Robert Deutsch, The Food Revolution in the Sovier Union and Eastern Europe,
Boulder/London 1986.



natiirlicher Bedingungen verengten Weltmarkt beinahe leer. Bei der internationalen
Hilfskampagne in den Lindern des westafrikanischen Sahel 1973 ging es noch um
relativ geringe Nahrungsmengen; Probleme warfen hier vor allem mangelnde Infra-
struktur und Transportmoglichkeiten auf, aber auch Desinteresse bei Hilfsorgani-
sationen.”® Doch die Situation erschwerte es vor akuter Hungersnot stehenden Lan-
dern immer mehr, noch die notigen Importmengen auf dem Weltmarkt oder genii-
gend Nahrungsmittelhilfe zu erhalten.

3. »Nicht nur ein Universum aus Worten« - Initiierung und
Planung der Konferenz

Auf Grund der kritischen Lage mehrten sich die besorgten Stimmen im Sommer
1973. Die 4. Tagung der Blockfreien in Algier zwischen dem 4. und 9. September
verabschiedete eine Resolution, auf Vorschlag des algerischen Prisidenten Houari
Boumedienne eine Weltkonferenz auf Ministerebene zu Nahrungsmittelfragen un-
ter Auspizien der FAO und der Welthandelsorganisation UNCTAD zu veranstalten,
um eine internationale Zusammenarbeit gegen die Knappheit an Nahrungsmitteln
und anderen Rohstoffen mit den Ziel groferer Preisstabilitit zu erreichen, »eine Sa-
che von Leben und Tod fiir zwei Drittel der Menschheit«.?” Als das US-Landwirt-
schaftsministerium im Juli 1973 seine Ernteprognose nach unten revidierte, fiihrte
dies annihernd zur Verdoppelung der Weizenpreise.*® Den »Gipfel der weltweiten
Betroffenheit« sahen Beobachter im August erreicht, nachdem der Internationale
Weizenrat ankiindigt hatte, dafd die fiir Ausfuhren zur Verfiigung stehenden Getrei-
demengen den Bedarf von 66 Millionen Tonnen um neun Millionen unterschreiten
wiirden. Daraufhin berief FAO-Generaldirektor Boerma fiir den 20. September ein
Treffen von Vertretern der wichtigsten Exportliander ein, das ergebnislos blieb.*” Am
folgenden Tag erntete Boerma breite Zustimmung anderer UN-Organisationen fiir
seinen Plan fur » Weltnahrungssicherheit«,*

Die US-Administration beschaftigte sich im August und September 1973 mit die-
sem Treffen wie mit der Strategie fiir eine geplante Zusammenkunft hinter ver-
schlossenen Tiiren bei der OECD iiber die Weltgetreidelage, die EWG-Landwirt-
schaftskommissar Pierre Lardinois vorgeschlagen hatte. Allmihlich setzte sich im
Weiflen Haus und im State Department der Eindruck durch, daff es nicht weitergehen

36 Zum letzten Punkr fiir USAID Hal Sheets/Roger Morris, Disaster in the Desert. Failures of Inter-
national Relief in the West African Drought, Washington D.C. 1974,

37 UN Centre for Economic and Social Information [CESI], Background Paper: UN Prepares for the
World Food Conference, undatiert, FAOQ 22/1; das Zitat nach Entwurf von Boermas irischem
Chef de Cabinet, D. J. Walton, Proposal for a Special World Food Conference under United Na-
tions, Auspices v. 31.10.1973, FAO 22/2.

38 De Brochebrune v.a., World Food Crisis, S. 60.

39 Rede Cortam (Leiter des FAO-Biiros fiir Nordamerika) vor der » American Universities« School
of International Service v. 4.2.1974, FAO 9 ICP UN 43/1, I; [Butz| an Senator Humphrey v.
28.9.1974, NA RG 16 170/10/13/4, Box 5714, USDA Gen.Corr. 1973, Foreign Relations 1
(FAO); FAO Starement, Urgent Consultation on World Cereals Situation v. 20.9,1973, FAO 15
RAFE, World Food Situation — Fertilizer, 1973-76.

40 Siehe FAO Conference, Seventeenth Session, C 73/17 Sup.1, World Food Security: Proposal of
the Director-General, Oktober 1973, FAO RG 6, Film 537,
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konne wie bisher.*! Laut Umfragen aus jenen Monaten waren die Inflation und vor
allem die mit den ungehemmten Exporten zusammenhéingenden hohen heimischen
Lebensmittelpreise die grofite Sorge der US-Biirger.** Am 21, September empfahl ei-
ne Gruppe von Experten aus den grofien Industrielindern in Washington interna-
tionale MafSnahmen, die zu gréferer Sicherheit auf den Weltgetreidemirkten fithren
kénnten.*® Tags darauf (48 Stunden nach dem Treffen bei Boerma) wurde der bis-
herige Nationale Sicherheitsberater Kissinger zum US-Auffenminister ernannt. Wei-
tere zwei Tage spater hielt er vor der UN-Vollversammlung seine erste grofere of-
fentliche Rede im neuen Amt. Darin schlug er unter anderem vor, eine Konferenz
auf Ministerebene in Verantwortung der UNO abzuhalten, die sich mit einer ada-
quaten internationalen Nahrungsversorgung angesichts hinter dem Konsumanstieg
zuriickbleibender Produktion, besonders im Zusammenhang mit Naturkatastro-
phen und Nahrungsmittelkonservierung, beschiftigen solle.* Kissinger sah anfangs 5 9
keine wesentliche Rolle fiir die FAO bei der Konferenz vor. Er wollte gegeniiber Bou-
mediennes Vorschlag den Teilnehmerkreis erweitern und die Themen einengen. Es
ging ihm ganz wesentlich um eine Beteiligung des FAO-Nichtmitglieds Sowjetunion
sowie von China, um sie dazu zu bewegen, ihre 6konomisch (und strategisch) wich-
tigen Erntedaten auszuhandigen.*’

Laut Kissinger wurde diese Rede im Hauruckverfahren binnen 36 Stunden ent-
worfen.* Doch war bereits drei Wochen zuvor bekannt, daR er in der Ansprache auf
die Nahrungsmittelkrise eingehen wiirde. Kissinger selbst bezeichnete seinen Vor-
schlag spiter als Reaktion auf eine Forderung von Senator Hubert Humphrey
wihrend der KongreBanhorung vor der Ernennung zum Aufenminister.*” Schon vor
dem Hearing hatte sich Kissinger jedoch mit der Welterndhrungskrise auseinander-
gesetzt und eine Studie iiber internationale Zusammenarbeit auf dem Agrarsektor in
Auftrag gegeben.*®

41 Memo Casey fiir Flanigan v. 22.8.1973, NA, RG 59, Gen.Rec., Economic, 1970-73, Box 4635,
AGR, 8/1/72; Aktenvermerk Flanigan v. 30.8. und Casey fiir Flanigan v. 22.8.1973, NA, Nixon,
Subject Files, AG, EX AG, May-Aug. 1973; Papiere 26.7.-14.9.1973 in NA, Nixon, IT, Box 14,
EX IT 53 OECD, 1973-8/9/74.

42 Vgl. NA, Nixon CF, Box 53, PR 15 Public Opinion Polls, 1971-74, file 2.

43 Toward the Integration of World Agriculture. A Tripartite Report by fourteen experts from: The
European Community, Japan and North America, Washington D.C., 21.9.1973, FAO 12/ES UN
44/1 (als Ergebnis einer Tagung der Brookings Institution vom 17.-20.9.).

44 Kissingers Rede v. 24.9.1973, FAO 15 LUNO WFC-1; vgl. Owto Matzke, Der Hunger wartet
nicht. Die Probleme der Welternihrungskonferenz 1974, Bonn 1974, S. 15.

45 Handschriftlicher Gesprachsvermerk » Aubrac/Kissinger 26 Sept« (1973), FAO 15 LUNO WFC-
1; Walton, Pre-Planning Group for Special World Food Conference, Draft Report v. 17.10.1973,
FAO 22/2; Aktenvermerk Aziz iiber Treffen mit de Seynes v. 17.10.1973, FAO 12com/UN 43/4
Corr, with LUNO, I; Japans Vorschlag fiir ein weltweites Informationssystem, FAQ 12/com UN
43/5 Japan. Die Einbezichung Chinas und der Sowjetunion in das System schlug schlieflich fehl.

46 Henry Kissinger, Years of Upheaval, Boston und Toronto 1982, 5. 447.

47 Cottam an Boerma v. 2.10.1973, FAO 12com/43 UN/7 Liaison With Regional Offices — Gene-
ral; Interview Cottam in der Radiosendung »Overseas Mission« v, 12,12.1973, FAO RG 15 IN
7.2, Cottam 1970-73; zu Humphrey: Destler, United States Food Policy, 5. 61; Kissinger, Years
of Upheaval, S. 429 und 447 (Anhorungen 7.-21.9.1973). Zu dem Entwurf: Cottam an Jackson
v. 31.8.1973, FAO 15 LUNO FA 4/1.

48 Pressekonferenz Kissingers v. 23.8.1973 (anliRlich seiner Nominierung als Aufenminister),
Nixon, FG 11, Box 9, FG 11/A, 9/25-9/27/73; Kissinger, National Security Study Memorandum
187 (Secret) v. 5.9.1973 und Anlage, NA, Nixon, Subject Files AG, Box 2, EX AG, Sept.-Dec. 1974
[d.i.1973]; Memo Hinton an Snowcroft v. 17.8.1973, NA, Nixon [CF], Box 1, AG 1971-74.
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Tatsdchlich horte Kissinger am folgenden Morgen, das Echo anderer UN-Dele-
gierter auf seine Rede sei geteilt und keineswegs tiberwiltigend gewesen.*” War die
Reakrion auf Boumediennes Forderung im Namen der Blockfreien jedoch eher ver-
schlafen ausgefallen — und hatte der Vorschlag von Bundeskanzler Willy Brandt, ei-
nen Welternihrungsplan, eine umfassende Strategie zur Nahrungserzeugung und
Mafinahmen zur Katastrophenverhiitung auszuarbeiten, am 26. September vor der
UNO wenig Wirkung erzielt —,*° so versetzte die Rede des US-Auflenministers den
UN-Apparat sofort in hektische Betriebsamkeit. FAO-Funktionire waren der Auf-
fassung, dafl die FAO »die Initiative ergreifen sollte, um Fleisch auf Dr. Kissingers
sehr mageren Knochen zu bringen« und »daf wir die Plattform, die Dr. Kissinger
angeboten hat, lieber nutzen sollten als zu sagen [...] warum eine Konferenz abhal-
ten, nur weil Kissinger eine vorgeschlagen hat?«*' Man solle den Vorschlag aufgrei-
fen, »weil die positive Reaktion der USA am Ende ein wesentlicher Faktor fiir den
Erfolg einer solchen Konferenz sein« kénne — und ihre Haltung scheine sich we-
sentlich gewandelt zu haben.” Eindringlich wurde gemahnt, dieses Grofiereignis
miisse substantielle Beschliisse bringen, es diirfe nicht, wie iiblich, nur »ein Univer-
sum aus Worten« bleiben.*

Demgegeniiber herrschte in weiten Teilen der US-Administration Unklarheit iiber
Kissingers genaue Absichten und tiber die Ziele, die die USA auf der Konferenz ver-
folgen konnten.** Der Leiter des FAO-Biiros bei der UNO, Charles Weitz, meinte
sogar, das Zustandekommen der Konferenz sei wegen der Uneinigkeit auf amerika-
nischer Seite immer noch fraglich, weil Kissingers Vorschlag vorab nicht ausdisku-
tiert worden sei.’® Vor dessen Rede hatten immerhin Absprachen stattgefunden, die
Butz einschlossen, allerdings nicht fiihrende Funktionire seines Ministeriums; die
Idee einer Weltkonferenz stamme, hief es, von Kissinger persénlich.’ Noch Anfang
November meldete Weitz sarkastisch, es gebe noch keine einheitliche US-Position,
da es niemandem gelungen sei, mit Kissinger dariiber zu sprechen — und angesichts
von dessen dichtgedringtem Terminplan sei es fraglich, ob dies irgend jemand vor
dem Termin der geplanten Konferenz schaffen wiirde.” Offiziell benannte die US-
Regierung vier Hauptziele: in Rom sollten Datenaustausch, Nahrungsmittelhilfe,
Reserven und Maglichkeiten der Produktionserh6hung in nichtindustrialisierten

49 NA, Nixon, NSC, Box 350, HAK Morning News Summary 6/1-9/29/73, vom 25.9.1973.

50 Matzke, Hunger, S. 15; Statement von Marei, OPI/CESI Nore/232 v, 11.2.1974, FAO 22/4A.

51 W. H. Pawley, Director ESP, an Boerma v. 2.10.1973, FAO 12 com/UN 43/2B ESP, iiber seine
Ansichten und die von Sartaj Aziz, spiter Vize-Generalsekretir der Konferenz.

52 Zirar: E. H. Hartmans, Director DDA, iiber Yriart an Boerma v. 10.10.1973, FAO 12com/UN
43/2B Divisional Contributions — General; ferner Weiss/Jordan, World Food Conference, S. 11.

53 DJW[Declan Walton|/jkp, Pre-planning group for Special World Food Conference v. 17.10.1973,
FAO 15 LUNO WFC-5 (»[not] a purely verbal universe«).

54 »USGlovernment] is still considering substantive issues pertaining to conference. Informal early
discussion with OECD and FAO secretariats would be helpful in identifying additional items for
US consideration.« Telegrammfragment State Deparrment an US Mission bei der OECD, Subject:
Informal Discussions on World Food Conference v. 11.10.1973, NA Nixon IT, Box 14, EX IT
53 OECD, 1973-8/9/74. Siche auch Davis, NSC, an Pickering (State Department) v. 9.10.1973,
NA RG 59, Gen.Rec., Economic, 1970-73, Box 465, AGR 8/1/72; Cottam an Jackson v.
12.10.1973, FAO 15 LUNO WFC-1.

55 Weitz an Pawley v. 17.10.1973, FAO 12com/UN 43/4 Corr. with LUNO I.

56 Cottam an Boerma v. 25.9. und 2.10.1973, FAO 15 LUNO WFC-1; Notes on meeting |...| Burz-
Boerma, FAO 12com/UN 43/7 LNOR.

57 Weitz an Boerma v. 1.11.1973, FAO 12com/UN 43/4 Corr. with LUNO 1.
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Lindern zur Sprache kommen. Als optionale Themen wurden Produktionsanreize
wie die Preispolitik, der auch von Kissinger favorisierte Technologietransfer,* La-
gerung und Marketing sowie Agrarforschung und Bodenverodung genannt.™ Uber-
deutlich wurde die Unsicherheit auf amerikanischer Seite, als Landwirtschaftsmini-
ster Butz FAO-Generaldirektor Boerma fragte, ob er ihm sagen konne, was Kissin-
ger mit seinem Vorschlag fiir die Konferenz cigentlich bezwecke.* Butz wollte dort
am liebsten weder den internationalen Agrarhandel noch Reserven oder multilaterale
Nahrungsmittelhilfe besprechen und sah sich darin mit einigen westeuropaischen Kol-
legen wie dem franzosischen Landwirtschaftsminister Jacques Chirac einig.®

Damit kam ein seit langem beklagter Mangel an Koordination zwischen mehr als
einem Dutzend Ministerien, Gremien und Agenturen zum Ausdruck, die sich im
WeiRen Haus und in der US-Regierung mit Studien zur AuBenwirtschaftspolitik be-
schiftigten. Auslandsunterstiitzung, Nahrungs- und Entwicklungspolitik sollten, 61
trotz verstirkter Weiterfithrung der US-Exportoffensive gegeniiber nichtindustriali-
sierten Landern, mit generellen auRenpolitischen Zielen (und mit dem Vorgehen in
den Handelskonflikten mit Westeuropiern und Japanern) in Einklang gebracht wer-
den.t? Exportkontrollen und -stopps auf Grund des heimischen Inflationsdrucks
stellten die Verldlichkeit der USA international in Frage.®* Auch Versuche zur Ko-
ordination durch Finanzminister und economic tsar George Shultz, so im 1973 ge-
schaffenen Council on International Economic Policy (CIEP), brachten wenig.®
Dieser zu keinem eindeutigen Ergebnis fithrende Abstimmungsprozef8 begrenzte
schlieflich den Einfluf der US-Administration auf Planung und Durchfiithrung der
Konferenz. Stattdessen wurde dies in erster Linie innerhalb des Apparats der FAO
ausgehandelt.

Das Interesse in der FAO wurde zusitzlich durch den damaligen Wandel in der
internationalen Entwicklungspolitik befeuert. Einen Markstein in diesem ldngeren
ProzeR bildete die aufschenerregende Rede, die der Prisident der International Bank

58 Hierzu Nicholas Wade, Kissinger on Science: Making the Linkage with Diplomacy, in Science,
Bd. 184 v, 17.5.1974, 5. 780 £.

59  Aide Memoire der US-Botschaft in Chile v. 25.1., iibersandt an den Leiter des Lateinamerikabiiros
der FAQ in Santiago, Samper, am 28.1.1974, FAO 12/com UN 43/4A PrepCom, I; optionale The-
men laut Weitz an Walton und Aziz v. 16.1.1974 iiber ein Gesprich mit dem Koordinator der
US-Delegation, Edwin Martin, FAO 12/com UN 43/4 Corr. with LUNO L

60 Notes on meeting [...] Boerma-Butz v. 23,10.1973, FAO 12com/UN 43/ LNOR.

61 Butz an Nixon v. 7.12.1973, NA RG 16 170/10/13/4 USDA Gen.Corr., Box 5715, Foreign Re-
lations 3 (Foreign Trade), Aug.-Dec. 1973; FAO Round-Up: FAO General Conference Discusses
Proposals for World Food Conference in 1974 v. 21.11.1973, FAO 15 LUNO WFC-5.

62 Memo Peterson an Shultz v. 31.1.1973, NA, Nixon, FO, Box 49, EX FO 4-3, International In-
vestments, Jan.-April 1973; Memo Flanigan fiir Shultz v. 9.3.1972, NA, Nixon, IT, Box 7, EXIT
29, IDA 1971/72; Executive Order von Prisident Ford v. 28.2.1975, RG 354, 350/8/23-26/0, Box
5, »Les Schrifrwechsel zur Agrar-AuRenhandelspolitik, Nixon, Subject Files, AG Box 2, EX AG
Sept.-Dec. 1973; Memo Wright fiir Undersecretary, 7.5.1973, NA RG 16, 170/10/13/4, Box
5714, USDA Gen.Corr. 1973, Foreign Relations; Memo Flanigan fiir Haig v. 16.10.1973, NA,
Nixon, Subject Files, AG Box 2, EX AG, Sept.-Dec. 1974 [d.i. 1973].

63 Diskussion in NA RG 16 170/10/16/3, Box 5851, Foreign Relations 3-1 (Exports), June-Aug,. und
Sept.-Dec. 1974, Canada ergriff ahnliche Magnahmen: US-Landwirtschaftsattaché Otrawa v.
13.11.1974, NA RG 166 170/73/18/6-7, Box 36, CN Canada 1974 DR.

64 Butz an Scott (National Grange) v. 9.4.1973, ebd., Foreign Relations 3 (Foreign Trade), Jan.-May
1973; Memo Nixon an Shultz v. 2.2.1973, NA, Nixon, EX FG 20, Box 2, file 7, June-Dec. 1972;
Nixon an Regierungsmitglieder v. 5.10.1973, ebd., file 9, Aug.-Dec. 1973; ebenso v. 18.1.1971,
Nixon FG 6-10, Box 1, EX FG 6-10 STR, 1971-72. Binnen 18 Monaten traf sich der CIEP iiber-
haupt nur zweimal.
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for Reconstruction and Development (IBRD), kurz Weltbank, Robert McNamara,
am 24, September 1973 in Nairobi hielt — am selben Tag, als Kissinger seinen Vor-
schlag vor der UNO unterbreitete.®® McNamara erklirte die Entwicklungspolitik al-
ten Stils fiir gescheitert, die sich auf Industrialisierung konzentriert, die Landwirt-
schaft vernachlassigt und, wenn tiberhaupt, grofle Agrarbetriebe bevorteilt habe.
Walt Rostows trickle down-Theorie, der zufolge in oberen Schichten der Gesell-
schaft angesammelter Reichtum in die unteren Schichten durchsickern werde, habe
nicht funktioniert. McNamara identifizierte die lindliche Armut von Abermillionen
als das Hauptproblem fiir eine groffere Nahrungsproduktion und nannte sie einen
nicht mehr hinzunehmenden Skandal. Entwicklungspolitik — vor allem die der Welt-
bank - miisse sich massiv den Armsten der Armen und damit der Forderung des
Kleinbauern in der Dritten Welt zuwenden.® Allerdings vernachlissigre dieser An-
satz andere lindliche Arme wie Landarbeiter, Piachter und share croppers.

Dagegen warnte US-Finanzminister Shultz in Nairobi, die Mittel der USA seien
nach Jahren des Krieges nicht unerschopflich.®” Sogenannte Entwicklungshilfe soll-
te auf andere Schultern verlagert und multilateralisiert werden. Die US-Regierung
wollte unter Nixons und Kissingers Agide bereits seit lingerem einen wachsenden
Anteil der eigenen Auslandsunterstiitzung durch die Kanile internationaler Organi-
sationen leiten.*

McNamaras Rede kursierte vorab und war monatelang vorbereitet worden, zum
Teil mit Datenmaterial der FAO.*? Bereits seit McNamaras Amtsantritt 1968 hatte
die Weltbank den Anteil ihrer Kredite fiir die Landwirtschaft leicht erhéht; schon
sein Vorgédnger hatte diesen Wandel eingeleitet.”” Nairobi fithrte unter anderem zu
einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen Weltbank und FAO.”! McNamara hatte
im Sommer 1973 gleichfalls dariiber nachgedacht, ein Treffen zur kritischen globa-
len Nahrungssituation bei der FAO abzuhalten.™

65 Die Forschung hat bisher keine Indizien fur Absprachen zwischen Kissinger und McNamara er-
bracht; allerdings wurde das zeitliche Zusammentreffen in der Regel auch gar nicht registriert.

66 Rede vor dem Board of Governors der Welthbank v. 24.9.1973, in: The McNamara Years at the
World Bank. Major Policy Addresses of Robert S. McNamara 1968-1981, Baltimore und Lon-
don 1981, §. 233-261. Zur »Grundbediirfnisstrategie« der Welthbank Rainer Terzlaff, Die Welt-
bank: Machtinstrument der USA oder Hilfe fir Entwicklungslander? Zur Geschichte und Struk-
tur der modernen Welrgesellschaft, London und Miinchen 1980, S. 51 ff.; Robert Ayres, Banking
the Poor. The World Bank and World Poverty, Cambridge, MA, und London 1983.

67 NA, Nixon, NSC, Box 350, HAK's Morning News Summary 6/1-%/29/73 (26.9.1973). Shultz
selbst erwihnte die Neuorientierung der Weltbank niche, sondern vermerkte nur, »the spotlight
was intense on development«: Shultz an Nixon, Report of IMF/IBRD Meeting, Nairobi, Kenya,
September 24-28 v. 28.9.1973, Nixon, Subject Files [CF], Box 36, [CF] IT 35, IMF 1971-74.

68 Nixon an McNamara v. 3.3.1971, NA, Nixon, IT, Box 5, EX IT 19 IBRD 1971-72; Nixon an
den Kongreff v. 21.4.1971, NA RG 16, 170/10/7/2, Box 5402, USDA Gen.Corr. 1971, Foreign
Relations 2; U.S. Foreign Assistance In The 1970s: A New Approach. Report To The President
From The Task Force On International Development [Peterson-Commission|, Washington, D.C.,
March 4, 1970.

69 Yriart (FAO) an Cottam v, 9.7.1973, FAO 9, Subject Files, I, Investment Centre from 1970; Weitz
an Jackson v. 21.9.1973, FAO 15 LUNO FA 4/1; Bachman an Jacobsen, FAO/IBRD Cooperati-
ve Research Project on Small Farms v, 16.7.1974, FAO 9 UN 12/1.

70 Tetzlaff, Weltbank, S. 433; Kraske u.a., Bankers, S. 130.- 1964 wurde das FAO/IBRD Coopera-
tive Program, 1968 das FAO Investment Centre gegriindet.

71 FAO 12 Dir.Ec.Div., Subject Files: FAO-IBRD Round Table, besonders Enewurf: FAO, Informal
Meeting of Mr, McNamara & Mr. Boerma v, 5.10.1973.

72  Hierzu Memo Hinton fiir Flanigan, World Food Consortium, v. 14.8.1973, NA, Nixon, IT Box
3, EXIT 8 FAO 1973-8/9/1974.
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Ziel des neuen Ansatzes war es, Kleinbauern aus der Subsistenzproduktion her-
auszulsen und in Marktbeziehungen einzubinden.”™ Hierzu erschienen komplexe
Projekte fiir »integrierte lindliche Entwicklung« notwendig, die Inputs wie Hoch-
ertrags-Saatgut, Diinger und Pestizide zuginglich machten, fiir die Anwendung an-
gepafiter, arbeitsintensiver Technologien sorgten, kieine Bewisserungsprojekte,
Kreditmdglichkeiten zur betriebswirtschaftlich notwendigen Finanzierung und hier-
fiir teilweise auch Kooperativen einrichteten sowie die Schaffung entsprechender
Handelsstrukturen, Mirkte und Dienstleistungen und die landwirtschaftliche Aus-
bildung umfafiten.”

Vorbereitungen

Angesichts des Standes der internationalen Entwicklungsdiskussion und der Dring-

lichkeit der Lage fiel die Idee einer Weltkonferenz iiber Agrar- und Nahrungspro- 63
bleme auf fruchtbaren Boden. In den zustindigen UN-Gremien kam es in relativ kur-

zer Zeit zu einer Einigung, weitgehend nach amerikanischen Vorstellungen. Am 18.

Oktober 1973 empfahl der Wirtschafts- und Sozialrat der UNO auf seiner 55. Sit-

zung eine entsprechende Entscheidung, die, von UN-Generalsekretdr Waldheim un-

terstiitzt, am 17. Dezember fiir eine Konferenz in gemeinsamer Verantwortung von

UNO und FAO in Rom im November 1974 getroffen wurde.”™

Die World Food Conference stand damit in einer Reihe mit Weltkonferenzen des
Jahres 1974 im Zeichen der globalen Wirtschaftskrise: die 3. UN-Seerechtskonfe-
renz in Caracas vom 20. Juni bis 29, August, die Weltbevolkerungskonferenz in Bu-
karest vom 19, bis 31. August und die 6. Sondersitzung der UN-Generalversamm-
lung iiber Rohstofffragen zwischen dem 9. April und 2. Mai. Vor allem hier trugen
nichtindustrialisierte Lander ihre Anspriiche mittels einer Resolution iiber die ge-
forderte neue Weltwirtschaftsordnung nachdriicklich vor.” Wurden in diesem Fall
die Industriestaaten in fiir siec unerwiinschter Weise majorisiert, galt die wegen un-
iiberbriickbarer politischer und religiéser Differenzen ergebnislose Tagung in Buka-
rest iiber Bevolkerungskontrolle als abschreckendes Beispiel.””

Die FAO wollte auf der geplanten Konferenz Ideen zur Durchsetzung verhelfen,
die die Organisation schon seit Jahren propagierte. Dazu zihlten die internationa-
le Agraranpassungs, ein »Plan fiir globale Nahrungssicherheit:, Unterstiitzung fiir die
Nahrungserzeugung der nichtindustrialisierten Lander, die Unterstitzung von
Kleinbauern und das damit zusammenhiingende Konzept fiir »integrierte landliche
Entwicklunge. Dieser Ansatz war stark produktionsorientiert. Generaldirektor Bo-
erma forderte eine »integrierte Attacke an allen Fronten«, die Mitgliedslander auf

73 Hierzu etwa J.P. Hrabovszky, Outline for Revised Assessment Paper, Section 2(c), Increasing Pro-
duction and Consumption in Developing Countries v. 17.4.1974, FAO 12com/UN 43/2B AGD;
Encwurf zu item 9(b) v. 26.6.1974, FAO 12com/UN 43/4A Documents.

74 Siche etwa Berichte von US-Beobachtern iiber die 7. FAO-Regionalkonferenz in Libreville, Ga-
bun, 14.-29.9.1972, und die 11. FAO-Regionalkonferenz fiir Asien und den Fernen Osten in Neu-
Delhi v. 17.-27.10.1972, NA RG 59, Subject Numeric Files, Box 460, 9/1/72 bzw. 10/1/72. Der
US-Foreign Assistance Act von 1973 enthielt eine dhnliche Orientierung,

75 Ausfithrliches Material in FAO 12com/UN 43/4 Corr. with LUNO L

76 Im Zusammenhang dargestellt bei Engels u.a., Weltwirtschaftsordnung, zur 6. UN-Vollversamm-
lung S. 65-109, vgl. Anhang, S. 12-23. Siehe zu weiteren Aktivititen Matzke, Hunger, 5. 45 f.

77 Léon Fabah, Directeur, Division de la Population der UNO, an Mareis Chef de Cabinet Vidal-
Nagquet v. 19.9.1974, FAQ 22/5.



der FAO-Konferenz einen breiten entwicklungspolitischen Ansatz.™ Pline fiir die
Agraranpassung besagten, daf8 die Marktzugange fiir die nichtindustrialisierten
Linder erleichtert, evenruell gar die Erzeugung von Konkurrenzprodukten der In-
dustrielinder oder Subventionen dafiir eingeschrinkt werden sollten.™ Fiir das In-
ternational Undertaking on World Food Security, eine Konvention iiber Mindest-
reserven an Getreide und gegenseitige Information, warb FAO-Generaldirektor Bo-
erma schon seit Beginn der Krise.®® Noch iiber Forderungen nach einer World Food
Bank hinausgehend, setzte das Konferenzsekretariat unter Sayed Marei einen eige-
nen Vorschlag fiir eine World Food Authority gegen starken Widerstand in FAO
und Industrielindern auf die Tagesordnung der Konferenz. Sie verkorperte den al-
ten Traum von einer institutionellen globalen Problemlésung und internationalen
Nahrungsreserven: Ein Plan des legendiren ersten FAO-Generaldirektors, des Bri-
ten John Boyd Orr, fiir einen World Food Board hatte 1947/48 zu dessen Ent-
machtung und Riicktritt sowie zur stirkeren Kontrolle der Organisation durch die
Mitgliedsregierungen gefithrt. Dennoch waren dhnliche Pline immer wieder aufge-
taucht.®!

Zur Vorbereitung der Konferenz fanden drei internationale Treffen statt.*? Zwei
mafgeblich von FAO-Beamten erstellte Dokumente bildeten die Grundlage der
Konferenz. Der Voraussage im Assessment of the World Food Situation zufolge
wiirden die Importe der nichtindustrialisierten Linder statt momentan 13 Millionen
Tonnen 1985 jahrlich 85 Millionen Tonnen Getreide erreichen, die mit 17 bis 18
Milliarden US-Dollar nicht mehr finanzierbar seien.® Gefordert wurden internatio-
nale Investitionen von jihrlich fiinf Milliarden US-Dollar (statt bis dahin 1,5 Milli-
arden) in den Agrarsektor der nichtindustrialisierten Lander.** Auf Grund der Un-
einigkeit in der Nixon-Administration blieb es faktisch dem US-Landwirtschaftsmi-
nisterium tiberlassen, Einfluf auf das Konferenzsekretariat auszuiiben, indem es
Experten und Daten zur Verfiigung stellte und eine dem Assessment vergleichbare

78 Siehe zwei Entwarfe von Walton: Pre-Planning Group for Special World Food Conference v,
17.10. und Proposal for a Special World Food Conference Under UN Auspices v. 31.10.1973 (Zi-
tat), FAO 22/2; FAO Conference, 17. Sitzung 10.-29.11.1973, C 73/REP/10, Draft Report of
Plenary, Parr 2, Proposal of a special World Food Conference [...], FAO 12com/UN 43/4 corr.
LUNO; zur 17. FAO-Konferenz FAO 6, Film 538. Vgl. auch WFC/16 v. 4.10.1974 iiber die 3.
Sitzung des Vorbereitungskomitees, FAO 22 WFC — Press Releases.

79  Office Memo Boermas, International Agricultural Adjustment Study v, 9.6.1972, FAO 12/ES UN
44/1.

80 US-Botschaft Rom an Secretary of State, Press Conference — FAO DG Boerma v. 2.2.1973, NA
RG 59 Subject Numeric Files, 1970-73, Box 461, 1/1/73; ebenso v. 14.5.1973, ebd., 5/1/73; FAO,
Draft Report of the 16th Session of the Intergovernmental Group on Grains, Oktober 1973, ebd.;
Eric Ojala, World Food Security, Rede auf der National Agricultural Outlook Conference, Wash-
ington, 17.-19.12,1973, FAO 12/Dir.Ec.Div, Subject Files: ES Departmental Circulars.

81 Ralph W. Phillips, FAO: Its Origins, Foundarion, and Evolution 1945-1981, Rom 1981, §. 23
und 36; Marei an Waldheim v. 3.9.1974, FAO 22 UN 43/8 Pre-Conf.Prep.; Assessment (wie Anm.
24), 8. 225-237; zu fritheren Vorschliagen seit den fiinfziger Jahren: Weiss/Jordan, World Food
Conference, S. 25 f.

82 11.-15.2 in New York, 4.-8.6. in Genf und 23.9.-4.10. in Rome: FAO 22/4A; Weiss/Jordan,
World Food Conference, S. 20-27; ferner FAO 22/UN 43/3, und FAO Inter-Agency Meetings of
WFC, Jan-July 1974.

83 UN World Food Conference, Assessment of the World Food Situation — Present and Future, 1974;
zur Entstehung Weiss/Jordan, World Food Conference, 5. 34-44.

84 UN World Food Conference, The World Food Problem — Proposals for National and Internatio-
nal Action, 1974, BL 4.
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projektive Studie zur Weltgetreidelage erarbeitete, in Auftrag gegeben Tage nach
Kissingers Rede Ende September 1973.%

Fiir die Politiker im State Department und im Weifen Haus war die internatio-
nale Entwicklungspolitik eng mit generellen aufenpolitischen Zielen verkniipft, was
zur partiellen Interesseniibereinstimmung mit den FAO-Funktiondren fiihrte. Prasi-
dent Nixon betonte seit langem, Armut und Unterentwicklung bedrohten den inter-
nationalen Frieden. In einer neuen Weltlage komme den nichtindustrialisierten Lan-
dern erhéhte politische Bedeutung zu.* Auch seien verbesserte Handelsbeziehungen
zur Sowjetunion nétig, gerade auf dem Agrarsektor, wie sie etwa Kissinger anbahnte.*”
Die Nahrungsmittelknappheit bedrohe die internationale Stabilitit und die Stabi-
litit der inneren Verhiltnisse in betroffenen Landern.** Ahnlich dachte Weltbank-
prisident McNamara, als Konsequenz seines MiSerfolgs 1960 bis 1968 als US-Ver-
teidigungsminister wihrend des Vietnamkrieges, »Entwicklung« schaffe »Sicher- 65
heit«.?” Auch FAO-Generaldirektor Boerma warnte, der Mangel an Nahrung kénne
mittelfristig Gewalttitigkeiten auslosen, die Millionen Toten fordern wiirden.™

Insbesondere die USA sahen sich 1973/74 einer Bedrohung der kapitalistischen
Ordnung vor allem durch linke Guerillabewegungen gegeniiber und verzeichneten
eine Kette von Niederlagen oder Schwierigkeiten: angefangen beim verlorengehenden
Vietnamkrieg iiber Aufstinde und linksgerichtete Regierungen in Lateinamerika (die
Regierung Allende in Chile wurde durch den von den USA unterstiitzten Pinochet-
Putsch am 11. September 1973 beseitigt, 13 Tage vor Kissingers UNO-Rede), Be-
freiungsbewegungen von Afrika (etwa in Athiopien, Mocambique und Angola) bis
nach Siidostasien. Selbst in Indien gab es einen Guerillakrieg, was schlieflich zur
Ausrufung des Ausnahmezustands durch Ministerprisidentin Indira Gandhi im Ju-
ni 1975 beitrug.*' Die US-Administration befiirchtete ein Ubergreifen der Unruhe

85 Don Paarlberg an Bhattacharjee v, 16.4.1974, FAO 12com/UN 43/2B ESP; Paarlberg an Bach-
man v. 16.4. und an Narain v. 11.4.1974, FAO 12com/UN 43/2B Statistics; Dale Hathaway, Con-
sultant, an Aziz v. 13.6.1974 u.a. Papiere, FAO 12 com/UN-43/2A WG; Aziz an LNOR v.
27.5.1974, 12com/UN 43/4A PrepCom, I; Aziz an Tetro v. 23.4. und an Cottam v. 28.6.1974,
FAO 12com/UN 43/7 LNOR; Hannah an AID-Administrator Parker v. 20.8.1974, FAO 22/UN
43/21A; mit anderer Wertung Weiss/Jordan, World Food Conference, S. 16. Siche Economic Re-
search Service, USDA, The World Food Situation and Prospects to 1985, Washington D.C., De-
cember 1974 (sslightly revised, March 1975«), besonders 5. i.

86 Nixon an den Kongref v. 31.10.1973, NA, Nixon, IT Box 7, EX IT 29 IDA 1973-8/9/74; cben-
so v. 10.4.1973, NA, Nixon, Butz, Box 3, Trade Reform of 1973 (Trade Message); Nixons Be-
richt an den KongreR »U.S. Foreign Policy for the 1970%s. A New Strategy for Peace« v. 18.2.1970
mit Zusammenfassung der sog. Nixon-Dokerin, NA, Nixon, NSC, Box 3235, The President’s An-
nual Review of Foreign Policy, 2/[1]8/70, vol. I, part 2; Aufsatz von Richard Nixon, A New For-
eign Policy for a New World v. 10.6.1972, NA, Nixon, NSC, Box 329.

87 Ehrlichman fiir Nixon v. 2.2.1970 und Whittaker v. 12.3.1970, NA, Nixon, Subject Files, EX
AG, 2, 1970.

88 Nixon an den Kongref beziiglich PL 480 v. 12.7.1973, NA, Nixon, Subject Files, AG, Box 2, EX
AG, May-Aug. 1973; Zitar: undatierte Botschaft Nixons an den Kongreff, NA RG 59, Ex. Secre-
tariat, Briefing Books 1950-76, Box 157, Foreign Aid Hearings, 28 April 1973.

89 Jochen Kraske u.a., Bankers with a Mission. The Presidents of the World Bank, 1946-1991, Ox-
ford un.a. 1996, S. 168 f.

90 US-Botschaft Den Haag v. 23.[2]6.1970 iiber Boermas Auferungen auf dem 2. World Food Con-
gress, NA RG 59, Subject Numeric Files 1970/73, Box 457, FAO 6/1/70; Zeitungsartikel in FAO
9, Subject Files, I, LUNO 1972/73.

91 Christian Sigrist u.a., Indien. Bauernkimpfe: Die Geschichte einer verhinderten Entwicklung, von
1756 bis heute, Berlin-W. 1976, 5. 8.
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auf weitere Linder oder gar entsprechende Regierungswechsel - etwa in Pakistan.*
Die »Dominotheorie« wurde in erster Linie auf Asien bezogen, wo sich seit Mitte
der sechziger Jahre die US-»Entwicklungshilfe« konzentrierte. Einer Entwicklungs-
strategie wie dem Kleinbauern-Ansatz bzw. der »Grundbediirfnisstrategie«, die eine
Saturierung der Landbevélkerung in nichtindustrialisierten Landern versprach und
zu ihrer politischen Beruhigung wie 6konomischen Integration fithren konnte (und
damit auch zur Marktentwicklung, etwa fiir Inputs, beitragen wiirde), mufte fiir die
USA im Kampf gegen in der Regel vom Lande aus operierende Guerillabewegungen
erstrangige auflenpolitische Bedeutung zukommen.

Die Nahrungspolitik stand auch mit der US-Nahostpolitik in Zusammenhang,
was den Verlauf der Konferenz gleichfalls mitprigen sollte. Eine starke Steigerung
der Nahrungsmittelhilfe an Israel und alle seine Nachbarn, allen voran Agypten, galt
ab 1974 als Schlussel fur Zugestindnisse und damit fur eine Entspannung zwischen
den Kontrahenten.” Seit 1974 verlagerte sich der Schwerpunkt der US-»Entwick-
lungshilfe« vom Fernen in den Nahen Osten. Gleichzeitig versuchte die US-Regie-
rung, die 6lexportierenden islamischen Lander mit der Drohung, Nahrungslieferun-
gen zuriickzuhalten, zu groferen Beitrdgen fiir internationale Entwicklungsprojekte zu
bewegen.”*

Um so brisanter war die Wahl des Agypters Sayed Marei (1913-1993) zum Ge-
neralsekretiir der World Food Conference. Er galt gleichermafSen als Agrarexperte
und verbindlicher, zielorientierter Diplomat. Doch nach Ausbruch des israelisch-
arabischen Krieges hatte Prasident Sadat am 7. Oktober 1973 Marei zum Sonder-
beauftragten fiir die Kontakte mit den islamischen Landern ernannt. Bis Dezember
1973 spielte er eine wichtige Rolle dabei, die Golfstaaten zu Olembargo und Preisan-
hebungen zu bewegen, um politischen Druck auf die USA und Israel auszuiiben, was
die globale Energiekrise ausloste.”” Dabei schlof er wiederum anscheinend auch
»Freundschaft« mit Kissinger.”®

Marei, seit 1957 zweimal Minister fiir Landreform bzw. Landwirtschaft, war im
eigenen Lande umstritten, weil er aus einer Familie von Grofigrundbesitzern und

92 Siehe etwa Kissinger und Kenneth Rush (amtierender Aufenminister) an Nixon v. 17. bzw.
7.9.1973 zur Vorbereitung des Besuchs von Ministerprisident Bhutto, Nixon [CF], Box 8, CO
115 Pakistan 1971-74.

93 Weizen als Waffe. Die neue Getreidestrategie der amerikanischen Aufenpolitik. Eine Studie des
North American Congress on Latin America, Reinbek 1976, 5. 38 und 46; Martin Kriesberg,
Food Aid and Foreign Policy, in: Ross B. Talbot (Hg.), The World Food Problem and U.S. Food
Politics and Policies: 1972-1976, Ames 1977, hier S. 243; Hopkins/Puchala, Food Interdepen-
dence, S. 88-91; John G. Merriam, U.S. Wheat to Egypt: The Use of an Agricultural Commodity
as a Foreign Policy Tool, in: Richard M. Fraenkel u.a. (Hg.), The Role of U.S. Agriculture in For-
eign Policy, New York u.a. 1979, S. 90-106, hier besonders S. 101 ff; NA RG 16 170/10/16/3,
USDA Gen.Corr., Box 5850, Kontakte Handelsminister Simon mit der dgyptischen Regierung
1974; Public Law 480, Shipments to Egypt, Israel, and Jordan, Calender Year 1974, RG 16
170/10/18/7, Box 5977, USDA Gen.Corr., Foreign Relations 3 (Foreign Trade), Jan.-Oct. 1975;
siche auch Nixon [CF], Box 32, FO 3-2, Jan.-July 1974. Zum sprunghaften Anstieg der Nah-
rungsmittelhilfe fir Agypten 1974 Gero MaaBl, Abhangige Nahrungsmittelpolitik in Afrika,
Hamburg 1983, S, 191 f.

94 Rede Prasident Ford v. 18.9.1974, Ausziige in Marx (Hg.), World Food Crisis, S. 136-140.

95 Robert Springborg, Family, Power and Politics in Egypt. Sayed Bey Marei — His Clan, Clients, and
Cohorts, Philadelphia 1982, 8. 205-207.

96 Edwin Mc. Martin, Conference Diplomacy. A Case Study: The World Food Conference, Rome,
1974, Washington 1979, 5. 25 (Martin war Organisator der US-Delegation auf der World Food
Conference).
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Bankiers stammte. Zwei Landreformen unter seiner Agide waren so organisiert, daf
sein Clan keine Besitzeinbuflen erlitt — das geschah nur wihrend einer dritten Re-
form 1961, als Marei gerade in Ungnade gefallen war.”” Gleichzeitig mit der Vor-
bereitung der Konferenz in Rom verfolgte er seine politische Karriere in Agypten
weiter. Tage nachdem UN-Generalsekretir Waldheim der von Sadat unterstiitzten
Berufung Mareis im Januar 1974 zugestimmt hatte, wurde die Heirat zwischen Sa-
dats Tochter Joha und Mareis Sohn Hassan angekiindigt. Ende Oktober 1974 wur-
de Marei zum Sprecher der dgyptischen Nationalversammlung gewihlt, und diesen
Posten behielt er trotz internationaler Kritik auch als Prisident des World Food
Council (1975-1977) bei.”® Marei scheute sich nicht, Themen gegen den Willen der
Amerikaner und Westeuropier auf die Tagesordnung zu setzen, aber die Unterstiitz-
ung durchgreifender Agrarreformen war von ihm kaum zu erwarten. Er war als Ver-
treter des These bekannt, die FAO solle die Versorgung nichtindustrialisierter Lan- 67
der mit Produktionsmitteln wie Maschinen und Diinger sicherstellen.”

4. Ergebnisse der Konferenz

Zum Zeitpunkt der World Food Conference hatte sich die Versorgungskrise erneut
zugespitzt. In einer Reihe von Landern bewahrheiteten sich optimistische Ernteaus-
sichten nicht. Rekordernten in Westeuropa und guten in Lateinamerika, Afrika und
im Nahen Osten standen schlechte in Nordamerika, Ozeanien (also bei den Haupt-
exporteuren) und in Fernost gegeniiber, auch bei Olsaaten. Die Getreidevorrite wa-
ren geringer denn je.'” Der Generalsekretir der Konferenz, Marei, machte am Er6ff-
nungstag noch einmal eindringlich auf die akute Lage aufmerksam.'”!
US-AuBenminister Kissinger legte in seiner Rede das Schwergewicht auf eine neu
zu griindende Planungsgruppe der grolen Getreideexportnationen, ein weltweites
Informationssystem zur Erfassung der Ernteaussichten und ein international abge-
stimmtes System national gehaltener Reserven. Er betonte abermals die Bedeutung
einer Steigerung der Nahrungsproduktion in nichtindustrialisierten Landern und
der Landwirtschafts- und Erndhrungsforschung. Fiir grofere Investitionen im
Agrarsektor dieser Lander schlug er eine »Coordinating Group for Food Produc-
tion and Investment« vor., Die USA hitten ihre Entwicklungshilfe bereits entspre-
chend umgestellt. Weitere Schritte kniipfte er an die Forderung, daf die 6lprodu-
zierenden Linder diesem Beispiel folgen wiirden.!™ Mit seiner eingangs zitierten

97 Springborg, Family, S. 60 f., 74 ff, 255-257.

98 Ebd., 5. 208 und 218; zu Waldheim Weitz an Boerma und Walton v. 9. und 10.1., Walton an
Weitz v. 11.1.1974, Aziz an FAO-Biiro New York v. 18.12.1973, FAO 12com/UN 43/4 Corr.
with LUNO L

99 Springborg, Family, S. 208 f.; US-Delegation zum 25jahrigen FAO-Jubilaum und zur 56. Sitzung
des FAO-Rats 16.11.-1,12.1970, Official Report, NA RG 59, Subject Files, 1970-73, Box 458,
1111470, S, 10.

100 K. C. Abercrombie, Dep. Director ESP, an Aziz v. 25.10.1974, FAO 12/com UN-43/2B ESP;
WFC/6 v. 4.10.1974 und Presse 74/80 (frz.) v. 10.10.1974, FAO 22/WFC - Press Releases; Te-
legramm Leeks, Acting Director ESC Div., an Tetro (LNOR] v. 24.9.1974, FAO 12/com UN-
43/7.

101 World Food Situation in Mid-October 1974. Note by the Secretary-General of the Conference
v. 5.11.1974, FAO 22/WFC Docs. - E/Conf.65/Series; Hunger and Diplomacy, S. 99 ff.

102 Redetext, wie Anm. 4; PAN v. 6.11.1974, S. 2. Die Konferenzleitung hatte sich um Kissingers
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Passage, dafl »innerhalb eines Jahrzehnts kein Kind mehr hungrig zu Bett gehen
wird, daf§ keine Familie sich um das Brot von morgen wird sorgen miissen«, wollte
Kissinger wohl ein dhnliches Signal setzen wie John F, Kennedy, der im Juni 1963
vor dem ersten World Food Congress in Washington erklirt hatte: » Wir haben die
Mittel, wir haben die Kapazitit, den Hunger vom Angesicht der Erde zu eliminie-
ren. Wir brauchen nur den Willen dazu.«'" Dieses Pathos entsprach dem Geist der
Stunde und schlug sich auch in einer auf Vorschlag von 30 vorwiegend blockfreien
Landern verabschiedeten »Deklaration iiber die Ausrottung des Hungers« nieder,
die aber unverbindlich blieb.'*

Unzufriedenheit und Sorge wuchsen bei Beobachtern in den folgenden Tagen, an-
gefangen bei der Rede von US-Landwirtschaftsminister Butz am 6. November, der
sein iibliches Pladoyer fiir grofftmogliche Produktion, Profitorientierung, freien Ge-
treidehandel und amerikanische Produktionsmethoden wiederholte, iiber den als
schier endlos empfundenen Marathon einander dhnelnder, teils durchaus radikaler
Deklarationen, vor allem in den Plenarsitzungen, bis zum Widerstand von Eu-
ropiern und Nordamerikanern gegen Einigungen in einer Reihe wichriger Fragen.
Obwohl die Armutsorientierung und die Elemente fiir eine »integrierte lindliche
Entwicklung« breiten Raum in den Diskussionen einnahmen, schien das Treffen
zeitweilig auf einen kompletten Fehlschlag zuzulaufen. Sayed Marei erklirte seinen
Vorschlag fiir eine World Food Authority bei Halbzeit fiir gescheitert und bezwei-
felte einen Erfolg bei der Schaffung eines Landwirtschaftsfonds.'"

Pessimismus herrschte vor allem bei teilnehmenden Wissenschaftlern und Ver-
tretern von Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Zwei Mitglieder des Rome Fo-
rum, (einer von der Konferenzleitung beauftragte Gruppe von prominenten Wis-
senschaftlern, Industriellen und Politikern), Norman Borlaug und der franzésische
Agrarékonom René Dumont, letzterer stets im symboltrachtigen roten Pullover, un-
terstrichen ihre Skepsis mit dem Vorschlag, die Delegierten zum Fasten zu zwingen,
damit wirklich Ergebnisse erzielt wiirden. Borlaug erklirte, es drohe der Tod von
Millionen Menschen.'%

Kommen bemiiht, weil dies die Bereitschaft der USA zu substantiellen Mafnahmen erhishen wiir-
de: Marei an Kissinger v, 30.7.1974, FAO 22/UN-43/8 Pre-Conference Preparations. Kissinger
hatte Marei am 26.8. getroffen: Marei an Vidal-Naquet v. 30.8.1974, Contacts with Permanent
Represenratives, FAO 22/5. In seinen Memoiren maf$ Kissinger dem Ereignis keine tiberragende
Bedeutung bei; es habe sich um ein »highly unusal forum for a secretary of state« gehandelt: Hen-
ry Kissinger, Years of Renewal, Boston/Toronto 1999, S. 697,

103 Kennedy zitiert nach Talbot, Historical Dictionary, S. 75.

104 Engels v.a., Weltwirtschaftsordnung, Anhang, S. 83-85; Brief v. 4.6.1974, FAO 12com/UN-
43/4A Documents.

105 PAN, besonders v. 7.11., 5. 3 und 6 (Butz), und alarmierende Berichte v. 10./11.11.1974,5. 1, 5
und 6; Redeauszuge: Engels u. a., Weltwirtschaftsordnung, Anhang, S. 93-107; siche auch G.
Cottam, World Food Conference, S. 4 ff. Freilich richteten sich die Beschwerden von Nordame-
rikanern und Europaern iiber sich wiederholende Erklirungen meist einseitig gegen Redner aus
nichtindustrialisierten Landern.

106 G. Cottam, World Food Conference, S. 8; Talbot, Nahrung, S. 116. Zu den 26 Mitgliedern des
zerstrittenen Rome Forum gehorten der chilenische Ex-Landwirtschaftsminister Jacques Chon-
chol, Orville Freeman, Mahbub ul Hag, Leiter des Policy Planning and Program Review De-
partment der Weltbank, der Agroindustrielle Henry J. Heinz II, Margaret Mead und der Anfang
Juli 1974 als Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit ausgeschiedene Erhard Eppler.
Siche PAN v, 5.11.1974, 5, 7; Rome Declaration und Beitrage aller Mitglieder in: Sartaj Aziz
(Hg.), Hunger, Politics, and Markers. The Real Issues in the World Food Crisis, New York 1975.
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Im Oktober 1973 hatte FAO-Generaldirektor Boerma noch Earl Butz verspro-
chen, die World Food Conference werde ohne »Langhaarige« stattfinden.!” Den-
noch wurden die damit gemeinten NGOs erstmals in eine offizielle UN-Konferenz
eingebunden, freilich in der Tradition der — anders aufgezogenen - World Food Con-
gresses. Zugelassen waren nur Organisationen mit offiziellem Status bei der FAO
oder bei ECOSOC.'" Erwa 400 NGO-Vertreter nahmen mit begrenztem Rederecht
in Komitees und Plenum teil — jedoch praktisch ausschlieflich solche aus Industrie-
lindern. Einfluf§ gewannen sie vor allem iiber die Konferenzzeitung »PAN«. Lander
wie Groffbritannien und die USA konsultierten die heimischen NGOs vorab in mi-
nisteriellen Anhorungen. NGOs gelang es, Resolutionen iiber Bevolkerungsfragen
und die Rolle von Frauen in der Nahrungsmittelproduktion zu initiieren. Mit ande-
ren scheiterten sie, und Ohnmachtsgefiihle herrschten vor.'”” Deutlich wurden De-
fizite der NGOs, sowohl was die Erarbeitung klarer Analysen und Konzepte sowie 69
ihre Kritikfahigkeit gegeniiber Konferenzdokumenten als auch was die Vernetzung
untereinander anging.'"”

Zum Zeitpunkt der Konferenz herrschten Hungerkrisen in vielen Teilen der Welt.
Die hochste Not im westafrikanischen Sahel war zwar voriiber,'"" doch bedrohten
die Folgen einer Diirre Millionen in Ostafrika, vor allem in Athiopien und Somalia,
weniger von der Offentlichkeit wahrgenommen auch in Kenia und Tansania. Hun-
gersnote herrschten in den indischen Bundesstaaten Westbengalen und Bihar. Die
grofite Publizitit erhielt wihrend des Novembers 1974 die Katastrophe in Bangla-
desch. Der Ernihrungsminister von Bangladesh, Abdul Ahsam, und sein im Sommer
entlassener Vorgianger Amirul Islam traten in Rom mit alarmierenden Aufrufen an
die Offentlichkeit. Die Lage sei schlimmer als bei der groen bengalischen Hungersnot
von 1943 (als laut einer offiziellen britischen Untersuchung mehr als 300.000, nach
verbreiteten Angaben aber drei Millionen Menschen starben). 100.000 Menschen sei-
en bereits umgekommen. Das Land brauche 400.000 Tonnen Getreide zusdtzlich.'"?

Der Ruf nach mehr Nahrungsmittelhilfe war ein Themenschwerpunkt der Kon-
ferenz, zumal allseits anerkannt war, daf vielen nichtindustrialisierten Lindern

107 Notes on Meeting Butz-Boerma v. 23.10.1973, FAO 12com/UN 43/7 LNOR. Dies bezog sich
auf die Rolle linksgerichterer NGO-Vertreter auf dem von Boerma mitveranstalteten zweiten
World Food Congress in Den Haag 1970. Vgl. FAO 9/Misc., 2nd World Food Congress.

108 Uberlegungen (skeptisch) erwihnt in Weitz an Boerma v. 1.11.1973, FAO 12 com/UN-43/4 Cor-
respondence with LUNO [; vgl. Mareis offenen Brief an die NOGs, Mai 1974, FAO 15 FA 6.4,
Reports on Visits-Meetings; Vidal-Naquet an M. Ongania v. 15.10.1974, FAO 12/com UN 43/5
Liaison with Governments — General.

109 Vgl. Weiss/Jordan, World Food Conference, S. 131-135, mit Uberschitzung der Rolle der NGOs;
Khushi M, Khan, Die Welternihrungskonferenz der Vereinten Nationen in Rom vom 5.-16. No-
vember 1974, in: Engels u.a., Weltkonferenzen, S. 165-220, hier S. 200-202; Michel Cépede, The
fight against hunger. Its history on the International Agenda, in: Food Policy 9 (1984}, 5. 287-
289. Zu den britischen NGOs siehe Donald Tweddle, Chairman, UK Standing Conference on
Dfevelopment|D[ecade]2, Meeting at Ministry of Overseas Development v. 23.7.1974, OA In-
formation Desk File, World food shortage 2.

110 PAN v. 12.11.1974, S. 3 (Aufruf fiir eine Adressenliste einschligiger NGOs); siche weiter Robin
Sharp, Story of a People's Movement, in: Food Policy 9 (1984), 5. 279 f; Lageanalyse des Trans-
national Institute: Silvio Almeida u.a., Assessment of the World Food Situation — Present and Fu-
ture, in: International Journal of Health Services, 5, 1 (1975}, 5. 95-120.

111 Oxfam, Africa Field Committee, Annual Report for West Africa v. 20.12.1974, OA, Africa Field
Committee Jan. 1974-Oct. 1976.

112 Siehe PAN v. 10/11.11,,5. 1, v. 12.11., S. 6, und v. 15.11.1974, S. 6 f., sowie unten Abschnitt 5.
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kaum Devisen fiir die Beschaffung stark verteuerter Lebensmittel auf dem Welt-
markt zur Verfiigung standen.'"* Doch blieben die meisten Geberlander — allen voran
die USA — bei ihrer Politik der moglichst weiten Kommerzialisierung des internatio-
nalen Getreidehandels. Canada, Australien und die Bundesrepublik kiindigten mode-
rate Erhohungen ihre Nahrungshilfe an, doch konnte Kissinger einen international er-
hofften dhnlichen Schritt durch Prisident Ford nicht gegen Landwirtschaftsminister
Butz durchsetzen. Auch die Kritik demokratischer Senatoren wie Ex-Vizeprasident
Humphrey und des Prisidentschaftskandidaten von 1972 George McGovern, die ei-
ne traditionelle Nahrungshilfepolitik befiirworteten, blieb wirkungslos.'" Noch
wihrend der Konferenz schloff Butz (der in Rom erklirt hatte, fir Nahrungsmittel-
hilfe stiinde kein Getreide mehr zur Verfiigung) jedoch in Kairo und Damaskus Ver-
trige tiber den Verkauf von Weizen ab — auch im Dienst der US-Entspannungsstra-
tegiec im Nahen Osten. Die Konferenz verabschiedete eine Resolution, wonach die
Nahrungsmittelhilfe wieder auf {iber zehn Millionen Tonnen angehoben werden
sollte.'” Bis zur Umsetzung dauerte es Jahre. Ein Treffen von Vertretern der wich-
tigsten Exportlinder am 29. November brachte nur eine Fortschreibung des status
quo fiir 1975, Vier Monate spiter waren erst 700.000 Tonnen Nahrungshilfe zu-
satzlich aufgebracht, zwei Millionen Tonnen Getreide hatten die »am meisten be-
troffenen Linder« kommerziell gekauft.!®

Im World Food Programme (WFP), der 1963 gegriindeten Nahrungsmittelhilfe-
organisation der UN, gilt die Konferenz trotzdem als »wichtige Wasserscheide«,
weil daraufhin ein groferer Anteil der Nahrungsmittelhilfe iiber das WFP geleitet
(1974 waren dies etwa zehn Prozent), verstarkt Vorrite und ein Frithwarnsystem
aufgebaut wurden."'” Im September 1975 beschloff die UN-Vollversammlung, daf§
das WFP gemif der Beschliisse von Rom eine internationale Notfallreserve von
500.000 Tonnen Getreide bereithalten solle.''®

Doch verhinderten die Industriestaaten in Rom eine Hauptforderung vieler nicht-
industrialisierter Lander und der FAO zur Schaffung von »Nahrungssicherheit«: in-
ternational organisierte Lebensmittelreserven in groffem Stil.'"” Dies hitte nicht zuletzt

113 Ein wichtiges Vorbereitungsdokument hierzu: Nehemiah, FAO-Office of Inter-Agency Affairs, wei-
tergeleitet an Dutia und Aziz v. 11.7.1974, FAO 12/com UN-43/2B Divisional Contributions — Gen.

114 PANv. 7.11,,5. 7, v. 9.11., 5. 8, v. 10./11.11., 5. 1, 6 und 8; v. 14.11.1974, S. 8; vgl. Destler,
United States Food Policy, S. 61; Martin, Conference Diplomacy, 8. 40 f; National Journal v.
23,11.1974, in: Talbot (Hg.), World Food Problem, S. 120; Sobel (Hg.}, World Food Crisis, S.
111-113.

115 Resolution XVIII, Report WFC, S. 15 £; ferner PAN, Now Where Were We?, Januar 1975, 5. 3;
Khan, Welternahrungskonferenz, 5. 195; zu Butz PAN v. 10/11.11.1974, S. 1; New York Times
v. 16.11.1974. Laut Weisman, Nahrung, S. 125, beliefen sich die in Agypten und Syrien abge-
schlossenen Vertrage auf 300.000 bzw. 100,000 t.

116 PAN, Januar 1975, S. 8 £.; Minister of Overseas Development, The Food Crisis and Third World
Development: Implications for United Kingdom Policy v. 19.2.1975, in: The World Food Crisis
and Third World Development: Implications for UK. Policy. First Report of the Select Com-
mittee on Overseas Development [...], London 1976, 5. 2; zur EWG vgl. die Akte FAO 15 REUR
PR 1/2, I

117 . John Shaw, The UN World Food Programme and the Development of Food Aid, Basings-
troke / New York 2001, S. 80-82 und 165 f.

118 Talbot, Dictionary, 5. XXIV, 21, 39 und 57.

119 Pline erwa: Hartmans an Boerma und Yriart v. 10.10.1973, FAO 22/2. Gegnerschaft: Butz an
die Mitglieder des Council for International Economic Policy v. 16.5.1974, NA Nixon, FG 20,
Box 3, Ex FG 20-4; Cottam an Ojala v. 9.3.1973, FAO 12 ES FA 8/61I; Stellungnahme an Aziz
v. 30.7.1974, FAO 12 UN-43/5 Canada.
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zu einer Preisstabilisierung beitragen konnen, an der vor allem das US-Landwirt-
schaftsministerium und die Farmerverbinde nicht interessiert waren.'*® Die US-Admi-
nistration hatte sich vorab geeinigt, sich hier zu nichts zu verpflichten.’?' Stattdessen
einigte man sich nur auf eine nicht bindende Absichtserklirung zu weiteren interna-
tionalen Konsultationen itber den Aufbau von Vorriten. Vorsichtige Modifikationen
der US-Position zugunsten eines Systems international abgestimmter Reserven, intern
schon 1974 erwogen, scheiterten schlieflich 1979 in erster Linie am Widerstand der
Westeuropder.'**

Neue Institutionen

Dagegen verfolgten die Industriestaaten (Exporteure wie die USA und Importeure
wie Japan) den Aufbau eines internationalen Systems zum Informationsaustausch
energisch. Es stellte auch eine langjahrige Forderung der FAQO dar. Doch entgegen 71
deren Absichten wurde eine neue Organisation unter dem Dach der UN fiir die in-
ternationale Koordination der Nahrungsmittelpolitik und den Austausch von Da-
ten, kurz: fiir die Uberwachung der Durchfiithrung der Konferenzbeschliisse gegriin-
det, der World Food Council, nominell das héchste einschligige globale Gremium
tiberhaupt. Zusitzlich beschloff der FAO-Rat im Anschluff an die World Food Con-
ference ein International Undertaking cn World Food Security. Das daraufhin 1975
gegriindete Committee on World Food Security innerhalb der FAO trifft sich seit-
her zweimal im Jahr.'%

Sehr wesentlich fiir die Arbeit des World Food Council war Mitte und Ende der
siebziger Jahre die Implementation von nationalen »Nahrungsstrategien« als Er-
ginzung landwirtschaftlicher Entwicklungspline, mit anderen Worten: die ver-
stirkte internationale Einflufnahme auf vitale Teile nationaler Politik, angeblich
oder tatsichlich zum Wohle nationaler Eigenversorgung. Das schlof die Bildung na-
tionaler Reserven ein, doch noch 1982 fehlte vielen Landern jegliche zielgerichtete
Politik, oder das von der FAO empfohlene Niveau wurde nicht erreicht.'* Der

120 Siehe etwa PAN v. 8.11.1974, 5. 7; American Farm Bureau Federation an Burz v. 9.9.1974, NA
RG 16 170/10/16/3, Box 5850, USDA Gen.Corr., Foreign Relations 3 (Foreign trade), Sept.-Dec.
1974,

121 Committee on Food, August 28, 1974, Tab. E, CIEP, Memo Dunn fiir Martin v.a. iiber Enc-
scheidungen vom 23.8., NA, RG 59, Ex Secretariat, Briefing Books 1958-76, Box 207, Com-
mittee on Food, 28 Aug. 1974,

122 Siehe die von Kissinger in Auftrag gegebene Geheimstudie: International Cooperation in Agri-
culture, NSSM 187, mit Anschreiben NSC v. 7.12.1973, Nixon, Subject Files, AG Box 2, EX
AG, Sept.-Dec. 1974 [d.i. 1973]; Flanigan an Peterson v. 2.5. und Freeman an Flanigan v.
24.6.1974, NA Nixon, Subject Files AG Box 2, Ex AG 1974; Destler, United States Food Policy,
5. 64-68; Ross B, Talbot, Implications of the World Food Conference Resolutions: U.S. Gover-
nment Policy, with Special Reference to the International Grain Reserve Issue, in: Fraenkel u.a.
(Hg.), Role, S. 109-136; Talbor, World Food Problem, S. 212-238; zur EWG: PAN v,
15.11.1974, 5. 2, und v. 14.11.1974, S. 2; zur Zeit bis 1979 Raymond F. Hopkins, Internatio-
nal Food Organizations and the United States: Drifting Leadership and Diverging Interests, in:
Margarer P. Karns/Karen A. Mingst (Hg.), The United States and Multilateral Institutions, 2.
Auflage London/New York 1992, S. 177-204, hier S. 188 f,

123 Talbot, Historical Dictionary, S. XXIV.

124 Siehe die Akte FAQ 15 LUNO UN 44/10 (WFC sessions 1976-80); umfangreiche Materialien
des WFC in der FAO-Bibliothek; Talbot, Historical Dictionary, S. 129-150; Ross B, Talbot, The
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World Food Council bestand zwar nur aus einem stindigen Sekretariat von weni-
gen Dutzend Mitarbeitern, das Vorlagen fiir die jahrlichen Konferenzen der 36 ge-
withlten Mitgliedsstaaten auf Ministerebene lieferte, dennoch wurde er bei der FAO
als ebenso bedrohliche wie dilettantische Konkurrenz empfunden. Auf lange Sicht
behielt die etablierte Institution in der Rivalitit der Biirokratien die Oberhand. Im
Juni 1992 stellten die Mirtgliedslinder des World Food Council fest, das Gremium
habe seine Ziele verfehlt,'” 1996 wurde es aufgelost. Letztlich spiegelte sein Nie-
dergang das Verblassen der Versprechungen der World Food Conference wider.

Versuche von Delegierten aus nichtindustrialisierten Liandern — vor allem aus La-
teinamerika, das fast durchweg einen Exportboom erlebte —,'*® Handelsbarrieren fiir
ihre Produkte abzubauen und Preisstabilisierungen zu erreichen, wurden von den In-
dustrielindern entsprechend vorab getroffener Absprachen'*” im Keim erstickt, was
um so leichter fiel, als erstere mangelhaft vorbereitet und uneinig auftraten. Das Se-
kretariat hatten Handelsprobleme gegen betrichtlichen Widerstand auf die Tages-
ordnung gesetzt, weil sie von Thema der Veranstaltung und Instabilitit der Weltge-
treidemirkte nicht zu trennen seien.!?® Forderungen wie die Schaffung einer neuen
Weltwirtschaftsordnung, nach Garantien auf Nahrungsmittel zu gemafiigten Prei-
sen, nach begrenztem Konsumverzicht innerhalb der Industriestaaten und Einfuhr-
priferenzen fiir Agrargiiter aus nichtindustrialisierten Landern wurden von Nord-
amerikanern und Westeuropdern mit Verweis auf die GATT-Verhandlungen (wo sie
auch keine Chance auf Verwirklichung erhielten) briisk abgewiesen — offenbar so-
gar mit der Drohung, die gesamte Arbeit der Konferenz fiir den Fall zu unterbre-
chen, dal die Gruppe 77 eine entsprechende Resolution mit ihrer Mehrheit verab-
schieden sollte.'” Am Ende stand eine einzige, hochst vage formulierte und wir-
kungslose KonferenzentschlieBung.'*? Allerdings schlof8 die EWG im Februar 1975
das erste Lomé-Abkommen mit 47 Landern aus Afrika, dem Pazifik und der Kari-
bik, dessen Auswirkungen unterschiedlich beurteilt worden sind.'?!' All dies spiegelt
die damalige humanitire Diskussion iiber die sogenannte 4. Welt oder Most Se-
riously Affected Countries wie auch ihre Grenzen wider.

Ebenso wie substantielle Anderungen im Welthandelssystem und eine rasche und
durchgreifende Erhéhung der Nahrungsmittelhilfe ausblieben, zeitigten auch die be-
sonders aus siid- und siidostasiatischen Landern stammenden Appelle nach soforti-
ger Diingemittelhilfe kein nennenswertes Ergebnis. Die Ende 1973 einsetzende Ol-
krise hatte nicht nur die Preise fiir die in der Landwirtschaft benétigten Treibstoffe
in astronomische Hohen getrieben, sondern die fiir Diinger sogar tiberproportional.
Die Diingerindustrie hatte wegen des von 1968 bis 1971 herrschenden Uberflusses
Kapazititen stillgelegt, nicht ausgelaster oder geringe Investitionen vorgenommen,

125 Talbor, Historical Dicrionary, 5. 129,

126 Pedro Moral Lopez, Deputy Regional Representative for Latin America, an Aziz v. 30.5.1974,
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127 Siehe etwa Reisebericht Butz an Nixon v, 7.12.1973, NA, Nixon [CF], Box 19, FG 20, USDA
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Man sprach auch vom »3 Fs problem« (Knappheit an fuel, food und fertilizer) und,
wie der Vertreter Sri Lankas auf der FAO-Konferenz im November 1973, von der
»input crisis«."? Nichtindustrialisierte Linder sahen sich also gleichzeitig mit der Ver-
teuerung von Nahrungsimporten enormen Schwierigkeiten gegeniiber, eine Erhohung
der heimischen Nahrungsproduktion oder selbst ihre Stablisierung auf dem bestehen-
den Niveau zu finanzieren. Die Produktion drohte um Millionen Tonnen Getreide
zuriickzugehen. 1972/73 mufiten nichtindustrialisierte Lander etwa 40 Prozent ihres
(jahrlich durchschnittlich um elf Prozent steigenden) Bedarfs an Stickstoff- und Phos-
phatdiingers sowie 80 Prozent des Kalidiingers importieren.'” Letztlich stellten die ho-
hen Preise fiir Inputs, vor allem Energie, schon vor dem Olpreisschock »eine beinahe
unertriigliche finanzielle Belastung fiir Entwicklungslinder dar«'™ und damit die
Ubernahme des Modells einer industrialisierten Landwirtschaft in Frage.

Hierin sahen Regierungen nichtindustrialisierter Linder aber meist keine ernst- 73
hafte Alternative, ebensowenig in organischem Diinger. Viele Lander planten, so
bald wie moglich eine nationale Selbstversorgung fiir Mineraldiinger zu erreichen,
wie dies der brasilianische Prisident Ernesto Geisel daheim wiihrend der Konferenz
bekanntgab.'* Doch nicht alle diese Pline waren realistisch, und internationaler
Mangel mittelfristig abzusehen.'** Voraussagen, ein internationales Gremium zur
Koordinierung der Diingererzeugung und —verteilung (vorgeschlagen von Sri Lankas
Prisidentin Sirimavo Bandaranaike) sei »the likeliest baby to be born in Rome«,'"" er-
fiillten sich nicht. Grofe Schenkungen von Diinger oder eine Kontrolle der Diinge-
mittelpreise lagen nicht im Interesse der Lander des Nordens und ihrer florierenden
Chemieindustrie. Das im Juli 1974 innerhalb der FAO geschaffene International
Fertilizer Supply Scheme setzte zunichst keine grofen Mengen um.'**

Auf andere Weise fithrte die »Inputkrise« jedoch zu einem wichtigen Ergebnis der
Konferenz: zur Schaffung des International Fund for Agricultural Development
(IFAD). Seit langem waren immer wieder Pline aufgetaucht, eine World Food Bank

132 Nagano (japanischer Vizeminister fiir Landwirtschaft) an US Assistant Secretary Yeutter v.
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oder eine dhnliche Einrichtung zu schaffen.'”” Welche Bedeutung der internationa-
len Forderung agrarischer Kreditmoglichkeiten in nichtindustrialisieren Lindern
beigemessen wurde, deutet sich auch in der Abkiirzung fiir ein 1975 gegriindetes
FAO-Projekt an: Scheme for Agricultural Credit Development (SACRED - heilig).'*
Der IFAD sollte Kapital, besonders aus OPEC-Lindern, fiir landwirtschaftliche Ent-
wicklungsprojekte hauptsichlich in den drmsten Lindern zur Verfigung stellen, die
iiber ein Nahrungsdefizit verfiigten. Bereits ein Papier des Konferenzsekretariats
vom Friihjahr 1974 hielt genau diesen Plan fest, nachdem publik geworden war, daff
Schah Reza Pahlevi und McNamara in Teheran im Februar die Idee fiir einen dhn-
lichen Entwicklungsfond besprochen hatten.' Anfang Mirz 1974 nahm Marei
Kontakt mit Vertretern der Arabischen Liga und der saudischen Regierung iiber die
Finanzierung von landwirtschaftlichen Entwicklungsprojekten auf.'? Urspriinglich
hatten die USA, Japan und die Westeuropier die Forderung nach Schaffung eines
Welt-Diingerfonds vehement abgelehnt.'* Doch nun wurde es zur vom ehemaligen
US-Landwirtschaftsminister Orville Freeman (1961-1968) entworfenen Idealvor-
stellung der Amerikaner, Devisen der islamischen Olldnder durch »some kind of
structure« in die Landwirtschaft der nichtindustrialisierten Linder zu leiten, und
dadurch groffe Auftrige fiir in den USA anséssige multinationale Konzerne zu er-
halten.'** Sayed Marei, derselbe Politiker, der ganz wesentlich das Olembargo im
Okrober 1973 eingeleitet hatte, brachte nun, ein Jahr spiter, die OPEC-Linder da-
zu, Petrodollars fiir landwirtschaftliche Entwicklungsprojekte zu mobilisieren, und
pladierte fiir einen »arabischen Marshall-Plan«.'%5

Die Geschichte des IFAD gilt als Erfolgsstory. Allerdings dauerte das Tauziehen
um die erste Rate von Einlagen fast drei Jahre, der Fonds begann erst Ende 1977 zu
arbeiten, und der Anteil des Kapitals islamischer Olproduzenten betrug lediglich 41
statt der vereinbarten 50 Prozent. Uberdies ist umstritten, wie grof der Prozentsatz
satzungsgemalf in die drmsten Lander mit Nahrungsdefizit (vor allem nach Afrika)
vergebener Kredite tatsichlich war.!%

139 FAO Secretariat Draft Resolution, undatiert (1960 oder 1961), BA B 116/20180; FAD, Means
of Expanding Trade in Rice v. 20.1.1967, Politisches Archiv des Auswiértigen Amres I1T A 3, Nr.
10; Weitz an Boerma v. 13.12.1973 zur ECOSOC-Sitzung, FAO 12 com/UN-43/4 Gen.Corr.
with LUNO L.

140 Termin der Arbeitsaufnahme: Talbot, Historical Dictionary, S. XXIV.

141 WFC Secretariat, Position Paper No. 2, Key Proposals for the World Food Conference — Creati-
on of an Agricultural Development Fund, undatiert, etwa April 1974, FAO 12 UN-43/2A WG;
Marei an Vidal-Naquet v, 30.8.1974, FAO 22/5; Deborah Shapley, Promise and Power. The Li-
fe and Times of Robert McNamara, Boston u. a. 1992, 5, 517 ., die jedoch von einem Scheitern
spricht. Bis September 1974 sicherten die OPEC-Linder der Welthank 2 Mrd. Dollar zu: Kras-
ke w.a., Bankers, S. 201.

142 Brief Report on the Activities of the Secretary General of the World Food Conference during the
Period from Feb. 1974 to April 7th 1974, FAO 22 UN 43/21A.

143 UN Press Release GA/5001 tber die 6. AulSerordentliche Vollversammlung, 16. Sitzung des Ad-
hoc-Komitees v. 23.4.1974, FAO 9 ICP UN 43/1 1 World Food Conference; Fragment eines
Schreibens aus der FAO an Weitz v. 24.6.1974, FAO 12 com/UN-43/4 Corr. ECA; Second Ses-
sion of the Advisory Committee of Permanent Representatives to ECAFE |...], Bangkok, 25-26
June 1974, FAO 12 ES FA 8/3, vol. I

144 Freeman an Kissinger v. 24.6.1974, NA, Nixon, FO Box 51, GEN FO 4-3, 5/1-8/9/74; Butz an
Freeman v. 13.7.1974, NA RG 16 170/10/16/3, USDA, Gen.Corr. 1974, Box 5850, Foreign Re-
lations 2 (AID).

145 Marei, World Food Crisis, S. 36 und 102-111.

146 57 % der Kapitaleinlagen ibernahmen die OECD-Staaten, in den zwei folgenden Raten nahezu
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Auch ohne sich auf die Diskussion der Frage einzulassen, inwieweit Interessen
privaten Kapitals hinter diversen Regierungsstrategien fiir die World Food Confe-
rence standen, lift sich die EinflufRnahme von Firmen erkennen, die sich selbst als
agribusiness bezeichnen — denn ihre Vertreter nahmen in Rom erstmals aktiv an der
Veranstaltung einer UN-Konferenz und an ihrer Vorbereitung teil."*” Dies erfolgte
vor allem iiber das 1964 geschaffene (und 1978 unter 6ffentlichem Druck wieder
aufgeloste) FAO/Industry Cooperative Programme, eine Agentur zur Mobilisierung
von Kapital und Anbahnung von Investitionen beziglich der Landwirtschaft in
nichtindustrialisierten Landern — die einzige gemeinsame Agentur einer UN-Orga-
nisation mit privaten Unternehmen. Wurde es von europiischen Chemie-, Landma-
schinen-, Saatgut- und Lebensmittelfirmen dominiert, herrschten im privaten Agri-
business Council US-amerikanische Unternehmen vor. Beide Einrichtungen reagier-
ten enthusiastisch auf die Investitionsaussichten, die der Kleinbauern-Ansatz und die 75
dafiir nétige angepaRte Technologie verhiefen, manchen Mitgliedsfirmen versprach
dies aber zu wenig schnelle Profitabilitit. Auf grofen Konferenzen in London im Fe-
bruar und in Toronto im September 1974 wurden die Moglichkeiten einer wirt-
schaftlichen Beteiligung diskutiert.'*

Im Gegensatz zum IFAD wurde die dritte neue Institution, die auf den Beschliis-
sen der World Food Conference beruhte, die Consultative Group on Food Policy
and Investment (CGFPI) in Zusammenarbeit zwischen FAO, Weltbank und dem
UN-Entwicklungsprogramm (UNDP) zwar schneller gegriindet (wobei McNamara
die Fithrung beanspruchte), aber auch bald wieder aufgelost. Dies lag an der unkla-
ren, sich mit IFAD, World Food Council und FAO iiberschneidenden Aufgaben-
stellung, aber auch an der Konzeptlosigkeit seiner Mitglieder zwischen Formulie-
rung wohlklingender Politik, Investmentpolitik und Agrarforschung.' Von den neu
gegriindeten Organisationen {iberdauerte mit dem IFAD nur diejenige, die einen um-
fangreichen biirokratischen Apparat aufbaute, eine Kreditorganisation.

Zwar hatten die Industriestaaten urspriinglich die Schaffung neuer UN-Organi-
sationen abgelehnt, besonders aus finanziellen Griinden. Die US-Delegation hatte
nach Rom die Weisung des State Department mitgebracht: »No new Rome food
agencies!« Ahnlich hatten sich Bundesaufenminister Scheel im Namen der EWG-

75 %, Kritisch Joseph Mullen, Poverty Alleviation Approached of an International Financial In-
stitution: Policy and Practise, in: ders. (Hg.), Rural Poverty Alleviation. International Develop-
ment Perspectives, Aldershor u.a. 1995, S. 43-57; positivere Einschitzung bei Talbot, World
Food Agencies, S. 99-130; Abbas M. Kesseba/Shantanu Mathur, IFAD's Role in the Generation
of Sustainable Agricultural Technologies, in: Kesseba (Hg.), Technology Systems for Small Far-
mers. Issues and Options, San Francisco/London 1989, S. 11-43; Talbot, Historical Dictionary,
S. XXIV f, 109-128.

147 Weiss/Jordan, World Food Conference, 5. 135-137; PAN v. 8.11.1974, S. § f.; nach Sheila Dil-
lon, Increased Investments in LDCs, in: Food Policy 9, 4 (1984), S. 281, nahmen 69 Manager an
der Konferenz teil.

148 Die Treffen hatten 180 bzw. 160 Teilnehmer. W.W. Simons, Implementation of World Food
Conference Decisions — A Role for Agro-Industry, Marz oder April 1975, FAO 9 ICP UN 43 II;
The Agribusiness Council, Agricultural Initiative in the Third World. A Report on the Confe-
rence: Science and Agribusiness in the Seventies, Toronto/London 1975,

149 FAO 9 UN 12/1, v.a. McNamara an Boerma v. 6.12.1974; Frederick C. McEldowney, Status of
Institutions Arising from the World Food Conference, in: Mary Evelyn Jegen/ Charles K. Wilber
(Hg.), Growth With Equiry. Strategies for Meeting Human Needs, New York u.a. 1979, 8. 223-
235, hier S. 228-231; umfassend: FAO 9 DDC PR 4/69, vol. I-VI (1975/76) und 9 DDI PR 4/69,
111 (1975/78).



Lander sowie Weltbankprasident McNamara gedufert.'”® Doch die Schaffung von
World Food Council, IFAD und CGFPI sowie neuen Referaten innerhalb der FAO
spiegelten letztlich den von Amerikanern und Westeuropidern aus wirtschaftlichen
und politischen Griinden angestrebten Wechsel der Vorzeichen zu einer Integration
der lindlichen Armen in nichtindustrialisierten Lindern in Marktbeziehungen!'s!
und zur internationalen Einflufnahme auf die nationalen Entwicklungspolitiken der
Entwicklungslinder wider. Bereits am Vorabend der Konferenz befiirwortete der
US-Aufenminister nunmehr »enthusiastisch« die Schaffung neuer Agenturen.'s? Die
FAO schien zum Zwecke dieser Integration nicht mehr auszureichen,'** obwohl die
USA nun auch ganz gegen ihre Gewohnheit auf eine starke Ausweitung der FAO-Fi-
nanzmittel dringten.'** Trotz der scheinbar schwachen US-Verhandlungsposition
entsprachen die Beschliisse ziemlich exakt namentlich Kissingers Vorstellungen zu
Konferenzbeginn (jedoch nicht unbedingt seinen Ideen vom September 1973).'%
Wesentliche, naheliegende Mafinahmen zur Krisenbewiiltigung waren ausgeblieben,
weil sie nicht zu den Interessen fithrender Industrielinder bei der kapitalistischen In-
tegration pafSten: sofortige Nahrungs- und Diingemittelhilfe, Abbau von Handels-
barrieren, Stabilisierung der Weltgetreidepreise und der Aufbau nennenswerter in-
ternationaler Getreidereserven. Auf der gleichen Linie lag es, da manche Themen
stark vernachldssigt wurden, vor allem Umweltaspekte und die Rolle von Frauen (in
vielen nichtindustrialisierten Landern war die Mehrheit der Agrarproduzenten
weiblich'*). Ein Bewuftsein fiir die Bedeutung der Lage von Frauen mufte sich erst
noch entwickeln — angefangen bei den Entwickelnden selbst, denn die entsprechen-
den Agenturen begannen erst in den sicbziger Jahren, Frauen in groflerer Zahl und
in leitende oder wissenschaftliche Positionen aufzunehmen.” Auch bei Erndhrungs-
fragen im engeren Sinne offenbarte sich ein Mangel an empirischen Studien, inte-

150 Zitat: Talbot, Historical Dictionary, S. 12; vgl. McNamara an Marei v. 16.5.1974, FAO 22/UN
43-8; Weitz an Boerma v. 11.4.1974, FAO 12 com/UN-43/4 corr. ECA; Khan, Wel-
ternahrungskonferenz, S. 188 f; Visit of M. Claude Cheysson, Commissioner for Development,
EEC, to FAO, 27.9.1974, FAO 15 REUR PR 1/2, I.

151 Damit kdnnen sicben der 22 Konferenzresolutionen in Verbindung gebracht werden: I-I11, VII,
X, XII und XIlI: Report WFC, 5. 4-19.

152 Martin, Conference Diplomacy, S. 44 f.

153 Insofern entspricht meine Argumentation der These von Gero Maaf zur »Rolle der FAO bei der
Integration der peripheren Gesellschaften in das Weltagrarsystem «, entwickelt sie aber in histo-
rischer Perspektive weiter: Gero Maaf, Internationale Entwicklungsagenturen in der Weltgesell-
schaft: Die Rolle der FAO bei der Herausbildung des Weltagrarsystems, in: Thomas Siebold/Rai-
ner Tetzlaff (Hg.), Strukturelemente der Weltgesellschaft, Frankfurt/M. 1981, S. 193-253, hier
besonders S. 240 ff.

154 Kimmel an Shefrin v. 1.5.1975, FAO 15 IL 2/56.

155 So auch Michael Hoffman an McNamara, World Food Conference — Preliminary Report v.
18.11.1974, FAO 12com/UN 43/4 IBRD. Diesem Konzept konnte sich auch das USDA an-
schlieBen: siche Butz’ Abschlubericht der US-Delegation zur World Food Conference, in: Re-
port on the World Food Conference. Hearing before the Commitree on Foreign Affairs, House
of Representatives, 93rd Congress, Second Session, 26.11.1974, S, 29-41, der den Technologie-
transfer betonte.

156 Grundlegend Ester Boserup, Woman's Role in Economic Development, New York 1970, be-
sonders 5. 15-36 und 80 f.

157 In der FAO forderte das Internationale Jahr der Frau 1975 entsprechende Verhiltnisse zutage.
Ende 1975 wurde [ill Browning (stellvertretend) erster weiblicher field representative bei Oxfam:
Field Commirtee for Africa, Field Secretaries’ Report, 8.10.1975, OA, Africa Field Committee
Jan. 1974-Oct. 1976.
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grierten Programmen und internationalem Austausch.'** Die Idee von Landrefor-
men erlebte bei der Konferenz keinen internationalen Durchbruch. Sie wurde vor al-
lem von sozialistischen Landern vorgebracht, deren Einfluf sich jedoch als gering
erwies.

Stattdessen konzentrierten sich die neuen Institutionen und Mafnahmen auf zwei
Bereiche: die Mobilisierung von Investitionen fiir den Bereich Nahrungsproduktion
in nichtindustrialisierten Lindern und die verstirkte dufere Einflufnahme auf ihre
Landwirtschafts-, Ernihrungs- und Entwicklungsplane. Denn deren eigene Anstren-
gungen und politischen Entscheidungen wiirden stets einflufreicher bleiben als di-
rekte dufere Einwirkungen.'” Dies war durchaus kein Alleingang der Industrieldn-
der. So duRerte sich der tansanische Landwirtschaftsminister Joseph Mungai am En-
de der Konferenz in Rom zufrieden, da der Schwerpunkt in Ubereinstimmung mit
der Regierungspolitik seines Landes auf Selbstversorgung und Entwicklung gelegen
habe.'® Der tansanische Prisident Nyerere hatte schon elf Jahr zuvor auf der 12.
FAO-Konferenz gefordert, die FAO miisse die Macht fiir die Aufstellung und Durch-
setzung eines weltweiten Wirtschaftsplans erhalten, oder sie bleibe, »was sie jetzt ist
— eine Wohlfahrtsorganisation«.'®! Konsequenterweise hatte die Vorbereitungs-
gruppe fiir die World Food Conference sogar urspriinglich die Wirtschafts- und Pla-
nungs- statt der Landwirtschafts- und Auenminister der beteiligten Nationen ein-
laden wollen.'*

Die Bedeutung der World Food Conference wurde schlieflich nicht allein durch
Beschliisse und die Schaffung neuer internationaler Strukturen bestimmt. Thre Aus-
wirkungen beruhten auch auf einer Mobilisierung der Offentlichkeit und dariiber
hinaus auf einer Einbeziehung nationaler Biirokratien wihrend der Vorbereitung, in
der Verbreitung der Konferenzdokumente und in einer internationalen Welle von
Begleitveranstaltungen und miindeten darin, daf viele Regierungen der Agrar- und
Nahrungsmittelproduktion héheren Rang einrdumten.

5. Folgen in der Praxis

Wihrend die Delegierten in Rom um Verhandlungsergebnisse rangen, brach eine
Gruppe von Wissenschaftlern jeden Morgen von ihrer Forschungsstitte auf, um ei-
ne Feldstudie zur Untersuchung der sozialen Verhaltnisse in fiinf benachbarten Dor-
fern in Kotwali thana (thana: Polizeibezirk, Landkreis) im Osten von Bangladesch
durchzufithren.'®* Das Bild, das sich nach und nach vor ihnen entfaltete, mufte auf
jeden Entwicklungstheoretiker niederschmetternd wirken. Die Gegend war begiin-

158 Siche die Akren FAO 12com/UN 43/2B Statistics und 12/Nut.Div., UN 43/1; Alan Berg/James
Austin, Nutrition Policies and Programmes. A Decade of Redirection, in: Food Policy 9,4 (1984),
S. 304-312, Zur Forschungsentwicklung auch Noel W. Solomons, Childhood Nutrition in De-
veloping Countries and Its Policy Consequences, in: Grew, Food in Global History, S. 109-130.

159 Siche erwa US Mission bei OECD Paris, Brown, an State Department v, 21.11.1973, NA RG 59,
Gen.Rec., Economic, 150/66-67, Box 476, AID 1, 6/1/71, iiber Erkenntnisse der OECD.

160 PANv. 16.11.1974.

161 Julius Nyerere, McDougall Memarial Lecture, FAO Conference, 12th Session, 18.11.1963, Bun-
desarchiv B 116/20181.

162 D]W/ikp, Pre-Planning Group for Special World Food Conference, Draft Report v. 17.10.1973,
FAO 22/2.

163 Die Feldstudie wurde zwischen Mitte Oktober und Ende Dezember 1974 durchgefithrt — zwischen
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stigt durch ihr Klima, ihre fiir Bangladesch ungewohnliche Sicherheit vor Uber-
schwemmungen und ihre vorteilhafte Lage in der Nihe der Provinzstadt Comilla.
Die Bevolkerung, in ihrer groffen Mehrheit islamisch (wenige waren Hindus), be-
stand zum Beispiel in einem 1600 Einwohner zihlenden Dorf aus 228 im Durch-
schnitt siebenkopfigen Familien, die 33 Groffamilien angehorten. Untereinander
war die Dorfgesellschaft durch ein nahezu undurchdringliches Geflecht von Bezie-
hungen, Heiraten und Landverpfindungen miteinander verbunden. Auf den ersten
Blick wirkte die Verteilung des Landeigentums ~ fiir die soziale Struktur dieser Reis-
tkonomie absolut entscheidend — relativ gleichmiflig. Drei Viertel der Familien be-
saflen weniger als einen Hektar Land (im ganzen Land waren es zwei Drittel), noch
der grofite Landbesitzer im Dorf hatte weniger als drei Hektar inne; 18 Prozent waren
landlos. Ahnlich waren die Verhiltnisse in den anderen untersuchten Orten.!%*

Trotz dieser scheinbar nivellierten Armut erwiesen sich die soziale Differenzierung
und die Abhingigkeiten als enorm. Die Grofe des Landbesitzes korrelierte eng mit
der Schulbildung. Je groer der Landbesitz, desto stirker die Tendenz, daf Famili-
enmitglieder auch auflerhalb der eigenen Landwirtschaft titig waren. Wihrend es
sich bei den als »faul« stigmatisierten Armsten in der Regel meist um Landarbeit (in
zunehmender Konkurrenz zu Wanderarbeitern), um den verachteten Kleinhandel auf
den Stralen von Comilla oder um Hilfsarbeit in der Textilproduktion und im Hand-
werk handelte, platzierten die wohlhabenderen Familien Séhne in Verwaltungen, Ge-
meinderiten, Polizei und als Lehrer oder Arzte und bauten damit gleichzeitig ihre
Machtposition aus. Die 6konomische Lage setzte sich damit in gesellschaftliches An-
sehen um. Fiir die soziale Stellung eines Individuums bzw. einer Familie waren Bezie-
hungen zu respektierten Fihrungspersonlichkeiten und ehemaligen Mekkapilgern
bestimmend. Entgegen den Vorschriften des Koran waren Kreditgeschifte gang und
gibe, oft zu 50 Prozent Zinsen: Land wurde in der Not verpfindet, meist der erste
Schritt zum Verlust des Bodeneigentums, und, wie die Studie bitter festhielr, in ei-
nem »bitteren Uberlebenskampf« zwinge schlieflich buchstiblich der Bruder den
Bruder, verpfindetes Land zu Wucherbedingungen zu verkaufen. Da fiir Landkiu-
fe meist nicht in ausreichendem Mafe Kapital oder Kredite vorhanden waren, wur-
de die Verpfindung — oft gegen Naturalien, sprich Lebensmittel — zum entscheiden-
den Mittel, durch das Land den Eigentiimer wechselte. Um kleinste Landstiicke wur-
de gerungen. Langsam erodierten patriarchalische Verhaltensmuster gegeniiber
Landarbeitern wie Mitgliedern der eigenen Familie und machten monetiir bestimm-
ten Beziehungen Platz. Damit war auch das System sozialer Sicherung durch die Fa-
milienverbande in langsamer Auflésung begriffen.'®* In anderen Regionen des Lan-
des war die soziale Differenzierung noch stirker, die Siedlungsdichte etwas geringer,
das sharecropping (die Landverpachtung gegen einen Anteil der Ernte — meist nicht

dem Ende des Monsuns und der wichtigsten von drei Reisernten, aman. Das folgende nach: Bang-
ladesh Academy for Rural Development [BARD/|, Exploitation and the Rural Poor. A Working
Paper on the Rural Power Structure in Bangladesh, hrsg. von M.[ohammed] Amirul Hug, Co-
milla 1976, zum Zeitpunkt S. 14,

164 Siehe inshesondere G.[eoffrey| D. Wood, Class Differentiation and Power Structure in Bondok-
gram: The Minifundist Case, und A.[bdul] Mannan Majumder, Village Mohajanpur, in: Ex-
ploitation and the Rural Poor, S, 60-96 und 161-214, Zum Landbesitz ebd., 5. 69, 136, 163 f.
und 201. Alle Dorf- und Personennamen in der Studie waren zwecks Anonymisierung fiktiv.

165 Exploitation and the Rural Poor, S. 117 (Zitar), 48, 60 ff, 98-101, 110 f., 139-143, 153 f, 204
und 147 £,
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weniger als 50 Prozent, und oft zwischen Verwandten) weiter verbreitet, die Zinsen
niedriger. Insgesamt bestitigten aber etwa gleichzeitig gemachte Untersuchungen, daf
die Modernisierung in Bangladesch die 6rtlichen Machtverhiltmisse zementierte.'*
Das Deprimierendste war indes, dafl die beschriebenen Dérfer nicht etwa in ei-
ner besonders riickstindigen Gegend lagen. Vielmehr befanden sie sich in der Nach-
barschaft der Bangladesh Academy for Rural Development in Comilla, von der aus
seit 1959/60 ein neues Modell fiir »integrierte lindliche Entwicklung« verbreitet
worden war. Es beruhte auf neuartigen landwirtschaftlichen Kooperativen, von de-
nen 1974 allein im betreffenden Landkreis 391 existierten.'®” Nach dem »Comilla-
Modell« sollten Farmer iiber die Kooperative durch Zugang zu Krediten, Bewisse-
rung, Mechanisierung, Kunstdiinger, Ausbildung und Anbauberatung, Modellfar-
men, agrarischen Serviceeinrichtungen und Marketing nach und nach aus der
Subsistenz erhoben werden. Seit 1966/67 begriff dies die Einfithrung von Hocher-
tragssorten fiir Reis ein, die sich dann auch aufferhalb der Kooperativen verbreite-
ten. Der landesweite Entwicklungsplan der Regierung in Dacca beruhte seit 1970
auf diesem Ansatz, allerdings hatten die Kooperativen 1977 erst 700.000 Mitglie-
der.'® Das Comilla-Modell galt zu Anfang der siebziger Jahre — weil es das Problem
des Zugangs von Kleinbauern zu Krediten und moderner Technologie zu losen schi-
en — auch international weithin als vorbildlich, manchen »als Schliissel zur landli-
chen Entwicklung fiir Bangladesch, ja fiir ganz Asien und schlieflich sogar als Mo-
dell fiir die gesamte Dritte Welt«.'®* Die Akademie in Comilla arbeitete unter ande-
rem mit der Ford Foundation, der Weltbank und der Co-operative League of the
USA zusammen,'”” Weltbankprisident McNamara hatte Anregungen fiir seine ar-
mutsorientierte Entwicklungspolitik von dem pakistanischen Okonomen Mahbub
ul Huq empfangen, Senior Economic Advisor in der Wirtschaftsabteilung der Welt-
bank, der seine Theorien seinerseits nicht unwesentlich aus dem Comilla-Modell be-
zog — und im iibrigen ein personlicher Freund seines Landmanns Sartaj Aziz war,

166 Siehe den Verweis auf Studien iiber fiinf weitere Distrikee in: Md. [Mohammed| Manjur-ul-Alam,
Rural Power Structure and Co-operatives in Relation to Modernization of Agriculture - A Com-
parative Case Study of Five Villages, in: Exploitation and the Rural Poor, S. 235, weiter auch
ebd., S. 139, 210; ferner Betsy Hartmann/James Boyce, A Silent Violence. View from a Bangla-
desch Village, London u.a. 1983 (besonders S. 168, Anm. 1), basierend auf teilnechmender Be-
obachtung; Ubersetzung einer kiirzeren Fassung dies., Hunger in einem fruchtbaren Land. Bau-
ern in Bangladesch erzahlen, Freiburg 1989; und eine urspriinglich 1977 fiir USAID erarbeitete
Untersuchung F. Tomasson Januzzi/James T. Peach, The Agrarian Structure of Bangladesh: An
Impediment to Development, Boulder 1980,
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and Constraints, London u.a. 1982, 5. 148.
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and East Pakistan v. 23.5.1970, Bl. 1, OA, Box Asia Field Committee, Feb. 1970-Oct. 1976; Pro-
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Anschreiben v. 3.2.1971, ebd.; Report Richard Taylor v. 16.12.1970, ebd.

170 Rooke and A. E. Oram, ICA, v. 16.8.1973, Bl. 2, OA, Project Files, Box 1006, BD 24; Informa-
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»Bangladesh Observer«, NA RG 166, 170/73/18/6-7, Box 36, Akte BD Bangladesh 1974; Ge-
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1950-1970, Baltimore und London 1985, S, 152.
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des stellvertretenden Generalsekretars der World Food Conference und fithrenden
Kopfes bei der Erarbeitung der Konferenzdokumente.'”'

Worauf die Wissenschaftler der Akademie aus Comilla und andere Analysten et-
wa um die gleiche Zeit stiefen, war, daff die Kooperativen die soziale Differenzie-
rung in den Dérfern und damit das Ausmaf der lindlichen Armut nur verstirkten.
Somit war ihr Modell gescheitert. Tatsachlich hatten sich die dérflichen Eliten weit-
hin der Fiithrung der Kooperativen bemichtigt, benutzten sie, um leichter Zugang zu
— obendrein subventionierten — Ressourcen zu erhalten und die Reisvermarkrung zu
manipulieren. Diese Fithrungsschicht war weitgehend erst nach der Aufhebung des
zamindari-(Steuerpichter-)Systems bzw. der Vertreibung seiner Triger, meist Hin-
dus, nach der pakistanischen Staatsgriindung 1947 entstanden; die in den sechziger
und siebziger Jahren erhoffte Herausbildung neuer ortlicher Funktionseliten blieb
aus, die Anhebung des Lebensniveaus der Unterschichten ebenso. Tatsichlich
wiinschten in den beschriebenen Dérfern durchaus alle Bauern Diinger und Hoch-
ertrags-Saatgut fiir Reis zu erhalten — aber nur die Michtigen, gleichzeitig entweder
Fiihrer der Kooperativen oder mit der Macht ausgestattet, diesen zu schaden, konn-
ten 1974 dieses Mangelgut erhalten, wobei sie zwangsliufig mit den Armeren in
Konkurrenz standen. Verwandte in Verwaltungspositionen zu besitzen, war dabei
oft ausschlaggebend.!”? Insbesondere sicherten sich die reichen Grofifamilien den
Zuschlag fiir Brunnenbohrungen auf ihrem Grund und Boden, um dann den Zugang
zu monopolisieren.'” Infolgedessen verzogerte sich die geplante groflangelegte Aus-
weitung der Bewisserungsflichen.'™ Solche Praxis wurde durch Sarzungsbestim-
mungen oder politische Praxis in den Kooperativen stark erleichtert: Funktionidre
wurden in der Regel per Akklamation bestimmt, und Kredite konnten nur jene er-
halten, die iiber zehn Prozent der Kreditsumme als eigene Ersparnis verfiigren.'™
Folgerichtig wurden oder blieben in einem Teil der Kooperativen vor allem mittlere
und wohlhabendere Bauern Mitglieder, letztere bestimmten das Management. Wo
die Kooperativen ihre breite Mitgliedschaft behielten, ging der Anteil der Mitglie-
der, die Kredite erhielten, von 85 Prozent (1965/66) auf 12 Prozent (1973/74)
zuriick, und die durchschnittlichen Kreditsummen stiegen stark an. Die Plankom-
mission von Bangladesch erklirte 1974, die Kooperativen hdtten sich in einen »ge-

171 Siehe Shapley, Promise, 5. 508 f.; vgl. Mahbub ul Huq, The Poverty Currain: Chances for the
Third World, New York 1976. Zur Freundschaft mit Aziz siche Cottam an Jackson v, 21.8.1973,
FAQ 9, Subject Files, I, LNOR 1972/73; zur Rolle von Aziz Weiss/Jordan, World Food Confe-
rence, S. 47 und 101-103.

172 Exploitarion and the Rural Poor, S. 11, 93, 107 f, 142 f, 145-147, Zitat S. 145,

173 Ebd.,S. 157 f.; Hartmann/Boyce, Hunger, S. 39 £, 56 f. Hierzu am Beispiel Bangladesch auch Bri-
gitte Erler, Todliche Hilfe. Bericht von meiner lerzten Reise als Entwicklungshelfer, 4. Auflage
Freiburg 1985, eine klassische Anklage der bundesdeutschen Entwicklungspolitik.

174 Die 1960/61 bis 1973/74 erzielte Steigerung der Bewisserung wurde vorwiegend 1966/67-
1969/70 erzielt. Siehe Stephen Biggs u.a., Irrigation in Bangladesh. On Contradictions and Un-
derutilised Potential, Mai 1977, OA, Box Bangladesh — Food shortage, Akte Bangladesh general
IV (1977); fiir den Stand von 1985/86 etwa Nurul Huda, Bangladesh: Breaking the grip of gre-
edy landowners, in: Harry Bhaskara u. a. (Hg.), Against All Odds: Breaking the Poverty Trap,
London 1989, 5. 44-62, hier 5. 45; Syed M. Hashemi, The Agricultural Sector in Bangladesh:
Productivity and Equity Issues, in: Rehman Sobhan (Hg.), The Decade of Stagnation. Bangla-
desh in the 1980’s, Dhaka 1991, 5. 60-64, hier S. 61.

175 Majumder, Village Mohajanpur, S. 188-194; Bangladesh 94: Bangladesch Academy for Rural
Development, Comilla, Women's Project (undatiert), OA, Box Staff Tours Sri Lanka, Bangla-
desh, Indonesia, Haiti 1979-87, Akte Bangladesh Staff Tour — Jan. 1984.
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schlossenen Club von Kulaken« verwandelt, jedoch ohne sichtbare Konsequenzen
zu ziehen.'” Im iibrigen reinvestierten kleinere Bauern zum Beispiel im Distrikt Co-
milla weit mehr als die Hilfte ihrer Gewinne produktiv in der Landwirtschaft, rela-
tive Grofbesitzer (mit iiber drei Hektar Land) jedoch nur 12 bis 18 Prozent, wobei
letztere weniger Diinger benutzten und Traktoren nicht effizient einsetzten.'”
Tatsdchlich wurden, abgesehen von sozialen Konsequenzen, auch die Produktions-
ergebnisse in einer Studie iiber die Kooperativen im Landkreis Kotwali negativ be-
urteilt.’”® Die Usurpation des Kooperativen-Programms wirkte auch auf die Akade-
mie in Comilla zuriick, deren frithere Frauenprogramme 1974 stark zuriickge-
schnitten worden waren.'”

Aus diesen Verhiltnissen zogen in- wie auslindische wissenschaftliche Beobach-
ter den SchluR, daf eine Landreform fiir den wesentlichen Abbau der lindlichen Ar-
mut und damit des Hungerproblems essentiell sei.'®® Auf internationaler Ebene fiihr- 81
te diese Erkenntnis zur Weltkonferenz fiir Agrarreform und lindliche Entwicklung
in Rom im Juli 1979, die jedoch wegen der mangelnden Bereitschaft wichtiger In-
dustriestaaten und auch vieler nichtindustrialisierter Linder zu durchgreifenden po-
litischen Schritten weitgehend folgenlos blieb.'s' Auch in Bangladesh kam es bis heu-
te zu keiner durchgreifenden Regelung. Der Prozef der gesellschaftlichen Differen-
zierung auf dem Lande setzte sich fort, sogar beschleunigt durch Schritte fiir eine
»Landreforme, die den Grundbesitzern nicht wehtun sollte.'® Eine historische Per-
spektive vermag jedoch anzudeuten, daf dieser Prozef sich zwischen 1970 und 1974
beschleunigte und mit der Hungersnot vom Herbst 1974, zum Zeitpunkt der World
Food Conference, einen Hohepunkt erreichte, was mit Krieg, Naturkatastrophen
und dem Zufluf von Mitteln aus dem Ausland im Zusammenhang stand.

Entwicklungspolitik, Verarmung und Hungersnot

Am 15. November 1974 (dem vorletzten Tag der World Food Conference) schrie-
ben zehn bengalische Arbeiter aus einer Werkstatt in Sudharam thana, Distrikt No-
akhali, einen Beschwerdebrief, da sie der » Entwicklungshelfer« lan Andersson (Na-

176 Majumder, Village Mohajanpur, S. 190 f; Manjur-ul-Alam, Rural Power-Structure, S. 226; Kre-
ditvergabe im Distrikt Comilla: Nurul Islam, Development Strategy of Bangladesh, Oxford u. a.
1978, S. 27; Hartmann/Boyce, Quiet Violence, S. 204 {, Zitat nach ebd., 5. 203; siehe insgesamt
de Vylder, Agriculture, S. 140-151; Geoffrey D. Wood, Bangladesh: Whose Ideas, Whose Inte-
rests?, London 1994, 5. 127-151.

177 Fiir den ersten Punkr Hartmann/Boyce, Quiet Violence, S. 210, Anm. 16; ausfihrlich zu Kotwa-
li Thana Hartwig Martius, Entwicklungskonforme Mechanisierung der Landwirtschaft in Ene-
wicklungslindern: Bangladesh, Saarbriicken 1977, §. 54-138.

178 Quazi M.A. Malek, Rice Cultivation in Comilla Kotwali Thana: The Role of Cooperatives, in:
The Bangladesh Development Studies 4, 3 (1976), S. 351-374, hier besonders S. 366.

179 Gudrun Martius-von Harder, Die Frau im lindlichen Bangladesh, Saarbriicken 1978, 5. 183-
188. Die Autorin und Martius (Anm. 177) unternahmen ihre Feldstudien 1974,

180 Januzzi/Peach, Agrarian Structure, besonders S. 31 ff, 63 ff; Islam, Development Strategy, 5. 24-
29 und 30 ff. Islam, stellvertretender Vorsitzender der Plankommission von Bangladesch, arbei-
tete spiter in fithrender Stellung bei der FAQ.

181 Siche eine Zusammenfassung in FAO 9 UN 10/65, [II; umfangreiche Materialien in FAO, RG
12; zu den Folgen: FAO 12/Dir.Ec.Div. Subject Files, FAO/ECLA Joint Agriculture Div., Follow-
up to Programme of Action (1979/80).

182 Sheena Grosset, Tour Report Bangladesch 15-29 November 1978, Bl. 1, und John Clark, Tour
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me geidndert) vom Consortium of British Charities vier Tage zuvor nicht nur, wie
schon des 6fteren, als faul bezeichnet und mit Beleidigungen zu schnellerer Arbeit
angetrieben, sondern diesmal auch geschlagen habe. Nur mit Riicksicht auf ihre gute
Erzichung und die Absicht seiner Organisation, Bangladesch zu helfen, hitren sie da-
von abgesehen, ihm ihrerseits eine kérperliche Lektion zu erteilen. Als den vielleicht
am meisten verletzenden Punkt sahen die Arbeiter die Aulerung » Your Prime Mi-
nister is running behind Mr. Kissenger [sic] like a hungry dog« an.'®* Auf ihr Drin-
gen wurde Andersson, der die Vorwiirfe im Kern zugab, abgelost.'** Gewif§ war es
nicht typisch, daf » Entwicklungshelfer« ihre Mitarbeiter schlugen, erhellend ist je-
doch der Hintergrund. Der Schauplatz lag in der Provinz Noakhali, die vom Zyklon
im November 1970 besonders schwer getroffen worden war. Unter anderem um das
verendete Zugvieh zu ersetzen, hatten auslindische Organisationen Traktoren fiir
das Gebiet zur Verfigung gestellt. Diese stammten jedoch von europdischen oder
US-Firmen und waren weder fiir tropische Verhiltnisse geeignet noch fiir die er-
schwerten Bedingungen beim Einsatz auf den Reisfeldern von Bangladesch, wo auf
schweren Boden und teilweise in Wasser von einem Meter Tiefe gearbeiter werden
mufite. Da Rider, Achsen, ja Teile der Maschine unter Wasser standen, fielen die
Fahrzeuge immer wieder nach kurzer Zeit aus. Oxfam-Mitarbeiter bezweifelten un-
ter diesen Umstanden selbst geringe Erwartungen fiir die Lebensdauer eines Trak-
tors.'™ Diese Erfahrungen stand im Kontrast zu Werbeanzeigen wie jenen, die Mas-
sey Ferguson im Juni 1974 in Zeitungen in Bangladesch schaltete: »REIS. Planen Sie
Ihren Ernteiiberschuff heute«, »neue MF Traktoren und Bodenbearbeiter werden ei-
nige Millionen Tonnen Reis mehr erbringen, und méglicherweise geniigen nur 730
Tage bis zur Selbstversorgung.«'* In Sudharam lagen Mitte 1973 sieben von 16
Traktoren still. Im November 1974 sollten die Arbeiter in der dortigen Werkstatt
zehn Traktoren komplett tiberholen, doch fehlten dazu, wie schon im Jahr zuvor,
schlichr Ersarzteile.'®” Andersson half hier offenbar nicht einmal seine Ermichtigung
weiter, »im Notfall« die Entladung von Ausriistung im Hafen von Chittagong per-
sonlich zu iiberwachen;'® bei den Werkstattarbeitern lag kein Versiumnis, der
Grund fiir Frustrationen und Konflikt lag in einem — nicht nur technisch — weitge-
hend fehlgeschlagenen Entwicklungsvorhaben. Es war Teil eines umfassenderen,
fehlkonzipierten Strukturprojektes.

183 Brief vom 15.11.1974 mit zehn Unterschriften, sowie weiterer Schriftwechsel v. 4., 9. und
10.12.1974, OA, AG/2/1-5, Box Bangladesh, Consortium of British Charities, Akte C. 8 Team
Memo.- Die Bemerkung iiber Kissinger bezog sich moglicherweise auf die Entlassung von Pre-
mierminister Tajuddin Ahmed als politisches Signal kurz vor Kssingers Kurzaufenthalt in Dacca
am 30.10.1974: Lawrence Lifschultz, Bangladesh: The Unfinished Revolution, London 1979, 5.
141.

184 Consortium of British Charities |[CBC| — Christian Aid, Oxfam, War on Want, Minutes of the
Meering, 2.1.197§, ebd., Akte CBC Maintenance, Complete Record.

185 Visit of Messr.s Littlewood and Bennett to Fast Pakistan, 23rd August/1st September [1971],
OA, Box Overseas Division Reports, lose (iiber Sudharam thana); 1. O. Macdonald, Temporary
Consultant to War on Want, East Pakistan Cyclone, Report No. 6 - Final Report and Recom-
mendations v. 8.1.1971 (zum Distrikt Noakhali), OA, Project Files, Box 1008, PE 7; CBC, Mi-
nutes of Meeting v. 29.2.[1972], Akte CBC Maintenance, Complete Record.

186 NA RG 166 170/73/18/6-7, Box 36, BD Bangladesh 1974.

187 CBC, Minutes of Meeting v. 27.7.1973, Akte CBC Maintenance, Complete Record; G. K. Wal-
lis, Project Director, an B, Karim, Chief Engineer (M & P}, BADC, Dacca, Re: Ramgati and Sud-
haram Workshops v. 27.11.1974, ebd., Akte Supplement BD 8 Nov. 1970- complete.

188 CBC, Minutes of Meeting v. 23.4.1974, ebd., Akte CBC Maintenance, Complete Record.
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Am 12. November 1970 waren fiinf Kiistendistrikte des damaligen Ostpakistan
von einem Zyklon und einer schweren Sturmflut getroffen worden. Nach offiziellen
Schitzungen starben dabei zwischen 220.000 und 500.000 Menschen, 1,9 Millio-
nen galten als schwer betroffen. 280.000 Stiick Zugvieh gingen verloren, 400.000
Hiuser und 20.000 Fischerboote wurden beschadigt.'®” Zu dieser Zeit befanden sich
»nur sehr wenige aktionsfihige Entwicklungsagenturen [...] in Ostpakistan, und die
meisten davon sind kleine Missionen, die nicht in den betroffenen Gegenden lie-
gen.«'*" Die Politik der Regierung Pakistans hatte den Westteil bevorzugt und den
Ostteil vernachlissigt — ebenso die fiihrenden bilateralen und mululateralen »Ent-
wicklungshilfe«-Agenturen. Nun starteten sie umfassende Hilfsakeionen.

Dieser Effekt verstirkte sich infolge des Krieges, den Truppen der pakistanischen
Zentralregierung im Mirz 1971 zur Unterdriickung der bengalischen Autonomie-
bewegung begannen. Wihrend des Konflikts begingen pakistanische Truppen zahl- 83
reiche, teilweise als genozidal bezeichnete Massaker, darunter gezielte Massenmor-
de an Intellektuellen, Fithrungspersonlichkeiten und an Hindus (als angeblichen Un-
terstiitzern Indiens).'”! Der Krieg endete im Dezember 1971 durch das Eingreifen
indischer Truppen mit der Niederlage der Pakistani und der Griindung des Staates
Bangladesch. Die genaue Zahl der Todesopfer durch Gewaltaktionen, Krieg und
Fliichtlingselend ist unbekannt; vage Schitzungen beliefen sich auf bis zu zwei Mil-
lionen Menschen. 200.000 bis 400.000 Frauen sollen von pakistanischen Soldaten
vergewaltigt worden sein.'”? Es kam zur Flucht von zeitweise neun Millionen Men-
schen nach Indien und zu einer Hungersnot in Ostpakistan/Bangladesch sowie dem
angrenzenden indischen Bundesstaat Westbengalen.'”* Die bis dahin grofite Ret-
tungsaktion der UNROD mit 1000 Fahrzeugen und 2,7 Millionen Tonnen Getrei-
de, vor allem aber eine exzellente Organisationsleistung der indischen Behorden ver-
hinderte ein Massensterben.'”

Urspriinglich wollte die neue Regierung von Bangladesch vorerst keine »auslin-
dischen Hilfsgruppen« ins Land lassen gegen einige Gruppen sollte dieser Bann so-
gar dauerhaft gelten. Dies war jedoch innenpolitisch nicht durchsetzbar." Zwar

189 East Pakistan Government Estimate of Damage in the Coastal Districts, Caused by the Cyclone
of November 12th, 1970, sowie Objecrives and Achievements of the Consortium of Briush Cha-
rities in Bangladesh, June 1974, OA, AG/2/1-5, Box Bangladesh Consortium of British Charities,
Akte CDC Maintenance, Complete Record; Report to D.E.C. by Richard Taylor, Oxfam,
v.16.12.1970, OA, Box Asia Field Committee Feb. 1970-Oct. 1976.

190 Ebd.
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zario, Disasters and Bangladeshi Women, in: Ronit Lentin (Hg.), Gender and Catastrophe, Lon-
don/New York 1997, 5. 255-268, hier S. 264-266.
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Rec., Box 477, AID B 1/1/70.

195 [John Stonchouse,] Visit to Calcutta and Dacca on 17th/22nd December 1971, Bl. 1 f., OA
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mit Ministerprisident Tajuddin Ahmed sowie weiteren Ministern und hohen Beamten; Lif-
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nannte sich Bangladesch Volksrepublik, die regierende AWAMI-Liga war jedoch
mit den Interessen stidtischer und landlicher Eliten eng verbunden. Kennzeichnend
ist der zur Beratung fiir den ersten Fiinfjahrplan (1973-1977) kurzfristig im Januar
1973 in Dacca von der International Economic Association mit zahlreichen Wis-
senschaftlern aus RGW-Staaten veranstaltete Kongref » The economic development
of Bangladesh in a socialist framework« — finanziert von der Ford Foundation. In
einer der Diskussionen bemerkte Mohammed Anisur Rahman von der Universitat
Dacca, »auf der Konferenz gebe es zwei Gruppen: die eine hitte keine Ahnung von
Bangladesch und die andere vom Sozialismus. Sozialismus liege in der Luft, miisse
aber erst noch auf der Erde landen.«'”® Der Krieg, eine Diirre, der Zusammenbruch
des Juteexports 1972 und der anhaltende Bedarf an Nahrungsimporten fiihrten zu
einer fortgesetzten Prisenz und zunehmenden Mittelzufliissen von »Entwicklungs-
hilfe«-Agenturen. Wie in anderen Landern tendierten sie dazu, Kampagnen zur Not-
standshilfe mit der Zeit in langfristige Entwicklungsprojekte umzuwandeln.

Die Bereitstellung von Traktoren zur Modernisierung der Landwirtschaft im
Distrikt Noakhali hatte bereits im Rahmen eines Projekts der Bangladesh Agricul-
tural Development Corporation (BADC) vor dem Zyklon von 1970 begonnen. Fiir
diese wie beteiligte Mitarbeiter von FAO und Weltbank'”” und Stellen in der ostpa-
kistanischen Regierung bedeutete der Zyklon nur einen Einstieg, die Mechanisie-
rung in der Region sahen sie als Teil eines weit grofferen Plans, der seinerseits stark
von Mahbub Alam, dem stellvertretenden Leiter der Landwirtschaftsakademie in
Comilla, unterstiitzt wurde: Zur Sicherung gegen kiinftige Stiirme und Flutwellen
wollte man Hochbunker aus Beton errichten. Diese sollten gleichzeitig den Kristal-
lisationspunkt fiir cluster villages bilden, neuartige und kooperativ organisierten Ge-
meinschaften aus jeweils fiinf Dérfern mit gemeinsamer Schule, Lebensmittellager,
Tiefbrunnen sowie Traktoren, Maschinen, Zugvieh, Saatgut- und Diingerverteilung
und Hafen fiir Fischerboote. Innerhalb von fiinf Jahren sollten nicht weniger als
30.000 cluster villages gebildet werden.'” Tatsachlich wurde das Projekt der értlichen
Bevolkerung und den Kooperativen aufgedringt und scheiterte mangels ihrer Unter-
stiitzung. Vor allem weigerten sich die Bauern, die gewohnt waren, auf verstreuten Ho-
fen zu leben, in geschlossene Siedlungen zusammenzuziehen. Nur wenige Kooperati-
ven entschieden sich, ihr Land wirklich fiir die aman-Ernte (die wichtigste Reisern-
te) zusammenzulegen. Die Bunker blieben auffer Gebrauch.' Im iibrigen wurden
die Traktoren, vorerst nur in einem Teil des Projektgebiets eingesetzt, von den Ko-
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operativen verwaltet und gegen Gebiihr vermietet, so daf ihr Einsatz hauptsichlich
wohlhabenderen Bauern zugutekam.?"

Der Distrikt Noakhali war, anders als Comilla, auch von der Hungersnot von
1974 betroffen.?! Seit seiner Staatsgriindung im Dezember 1971 (und in wachsen-
dem MaRe bereits seit den fiinfziger Jahren) war Bangladesch von groffen Nah-
rungseinfuhren abhingig, die sich im Lauf der Welternahrungskrise gravierend ver-
teuerten. Im Wirtschaftsjahr 1973/74 hatte das Land 340 Millionen US-Dollar fiir
den Import von 875.000 Tonnen Weizen verbraucht (Reis war zu teuer). Mehr war
bei Deviseneinnahmen von gerade 440 Millionen Dollar nicht finanzierbar. 1,2 Mil-
lionen Tonnen erhielt Bangladesch kostenlos als Nahrungsmittelhilfe. Fiir das Jahr
1974/75 standen im Mai 1974 nur 496.000 Tonnen Nahrungsmittelhilfe und 1,37
Millionen Tonnen kommerzielle Kiufe (zwei Drittel bei US-Firmen, ein Viertel bei
Australien) in Aussicht.2”> Auf Bangladesch traf die spatere Feststellung des leiten- 85
den Agrarokonomen im US-Landwirtschaftsministerium Don Paarlberg zu: »Die
Nahrungs-Defizitlinder haben eine erstaunliche Menge Devisen zusammengekratzt,
gingen auf den Weltmarkt und kauften Getreide.«*** Aus makrookonomischer Sicht
schien sich die Situation im Laufe des Jahres 1974 sogar leicht zu entspannen: Die
wichtigsten Ernten fielen gut aus, und rechnerisch war pro Kopf mehr Reis als sonst
in der ersten Hilfte der siebziger Jahre verfiigbar.”*

Doch fithrten Uberflutungen im Juli und August im Herbst 1974 zusammen mit
allgemeinen enormen Preissteigerungen fiir Reis zu einer angespannten Situation in
den Distrikten Rangpur und Mymensingh im Norden des Landes. Dort hatte bereits
im Frithjahr Hungersnot geherrscht. Die Zahl der Todesopfer im Herbst wurde von
Beamten mit 15.000 bis 26.000 angegeben, inoffiziell auf 50.000 bis 100.000 Men-
schen veranschlagt, damit aber offenbar unterschitzt. Eine spitere Berechnung er-
gab eine Uberschumortalitdt von einer Million Menschen zwischen August 1974
und Februar 1975 sowie weiteren 500.000 bis zum Januar 1976, besonders unter
Kindern, Frauen und alten Leuten. Auch im Siiden des Landes, im Distrikt Noak-
hali, stieg die Kindersterblichkeit stark an. Die dramatischen Hilfsappelle fithrender
Politiker aus Bangladesch auf der World Food Conference wurden schon erwihnt.*”
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Am vorletzten Konferenztag veroffentlichte die Konferenzzeitung einen Bericht iiber
gespenstische Szenen in der Provinzstadt Rowmari.2% Bereits am 7. November hatte
das World Food Programme in Rom fiir die kommenden vier Monate die Lieferung
von iiber 800.000 Tonnen Weizen und 70.000 Tonnen Reis angekiindigt.2*

Die Regierung in Dacca, der es aus Geldmangel nicht gelungen war, das benétigte
Getreide aufzukaufen, hatte offenbar die Lage noch im September unterschétzt und
dann nur hilflose Mafnahmen zur Beschlagnahme von Getreide erlassen.””® Zahl-
reichen Beobachtern zufolge herrschte in Bangladesch keineswegs Mangel an Le-
bensmitteln. Stattdessen hatten Hindler die Preise durch Horten von Reis schon Ende
1973 in die Hohe getrieben, die Fluten das Angebot an Arbeitsplitzen und die Léhne
demgegeniiber dramatisch reduziert, Bauern ihre Ernte verloren, Grundbesitzer
ihren Boden zu Spottpreisen aufgekauft. Nicht nur Regierungsgebiude und Not-
kiichen waren umlagert, sondern Schlangen gab es auch vor den Grundbuchimtern —
sogar nachts.?”” Opfer der Not wurden iiberdies viele Lohnarbeiter.?'” Viele Kleinst-
bauern in den Nordprovinzen, deren Ernten vernichtet waren, verkauften zuerst ihr
Land, dann ihre Habseligkeiten, und flohen schliefilich mittellos in Richtung der
Stadte. Auf dem Bahnhof von Dacca befanden sich stindig etwa 10.000 Fliichtlin-
ge, tiglich gab es auf den Strafen der Hauptstadt Hungertote.?'! Es war nicht zu-
letzt die Katastrophe in Bangladesch von 1974, die Amartya Sen Material zu seiner
bahnbrechenden Theorie bot, dafl Hungersnote oft nicht etwa durch einen beson-
deren Mangel an vorhandener Nahrung entstehen, sondern durch die gleichzeitig
fehlende Méoglichkeit bestimmter Gruppen, Nahrungsmittel zu produzieren und zu
erwerben.?!?

Den Hintergrund fiir die Zuspitzung im Herbst 1974 bildete die Korruption, die
immense ins Land geflossene Unterstiitzungsgelder binnen vier Jahren hervorgeru-
fen hatten. Dadurch wurde unter anderem die Inflation angeheizt, auf Landstrafen,
Fliissen und in der Hauptstadt hiuften sich Raubiiberfille, an der Grenze zu Indien
grofangelegter Schmuggel."? Zufliisse auslindischer Finanzmittel von bis zu 80

206 PAN v, 15.11.1974, 8. 7. Der PAN-Artikel beruhte vermutlich auf einem Bericht von Oxfam-
Field Director Colin Dodge vom 21.10.1974, vgl. »Bangladesh Floods«, Anm. zuvor. In Row-
mari thana, mit 125.000 Einwohnern, davon 92 % Analphabeten, bestand seit 1971 ein Projekr
fiir integrierte landliche Entwicklung, jedoch anfangs ohne starke Armuts- oder Agrarorientie-
rung: ebd., Akte Rowmari BD/Oxcan,

207 World Food Programme, Release No. 2 v. 7.11.1974, NA RG 166, 170/73/18/6-7, Box 36, BD
Bangladesh 1974 (erste Akte).

208 Zeitungsausschnitt v. 24..9.1974, Morning News (Dacca) v. 6.10.1974 und Rashidul Hasan
Khan, The Food Procurement Scheme, in: Bangladesh Times v. 24.11.1974, NA RG 166
170/73/18/6-7, Box 36, BD Bangladesh 1974; siche auch kritisch US-Agricultural Attaché, Do-
mestic Foodgrain Procurement v. 27.2.1974, ebd.

209 Hierzu Joseph Collins/Frances Moore Lappé, Vom Mythos des Hungers, Frankfurt/M. 1978, S.
32-34; Lifschultz, Revolution, S. 46.

210 Sen, Poverty and Famines, S. 141-145.

211 Ebd., S. 138 ff; Hartmann/Boyce, Hunger, S. 10, 29 f, 42-44; dies., Quiet Violence, besonders S.
189 und 192, Anm. 4; Matzke, Hunger, S. 34; Christian Organisation for Relief and Rehabili-
tation, Dacca, Newsletter Nr. 7, September 1974, und Religious News Service, Toronto, v.
30.12.1974, OA, Box Bangladesh — Food shortage, Akte 1974 — Food Shortage — Bangladesh
bzw. Akte Bangladesh General 11 1975; Lifshultz, Revolution, S. 44,

212 Amartya Sen, Poverty and Famines; besonders S. 101-151. Vor allem dies brachte Sen 1998 den
Nobelpreis fiir Wirtschaft ein. Siehe auch Alamgir, Famine.

213 Reiseberichte Llewellyn v. 30.11.1973 und Ackworth v. 11.3.1974, OA, Asia Field Committee
Feb. 1970-Oct. 1976; Reisebericht Jackson v, 21.7.1972, Box Tour Reports India, Sri Lanka,
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Prozent des staatlichen Entwicklungsetats und 50 Prozent der Staatseinnahmen (vor
allem aus den USA, ferner von der Weltbank; seit den achtziger Jahren auch aus Ja-
pan) fithrten in der zweiten Hilfre der siebziger Jahre zu wachsender politischer Ab-
hingigkeit, niitzten weiter vor allem den lindlichen Reichen und ermutigten die Re-
gierung, notige soziodkonomische Reformen aufzuschieben und stattdessen den Mi-
litir- und Polizeiapparat auszubauen. In dieser Zeit wurden groffe Vermégen
angehauft.?'* Dieser Prozef hatte vor der Unabhingigkeit des Landes begonnen und
sich bereits 1970 bis 1974 entscheidend verstirkt. So gingen die Realléhne der Land-
arbeiter in Bangladesch zwischen 1969 und 1973, die seit 1964 schon stagniert hat-
ten, um nicht weniger als 30 Prozent zuriick, 1974 noch weiter, mit entsprechenden
Auswirkungen auf die Ernihrung.?'® Beides, die rapide Verarmung breiter Schichten
auf dem Land und der anfillige Gesundheitszustand vieler Bengalen trugen zu den
verheerenden Folgen der Ereignisse vom Herbst 1974 bei.?!®

Gerade die Nahrungsmittelhilfe verursachte die wachsende Ungleichheit mit.
Denn das hiervon gespeiste Rationierungssystem von Bangladesch zielte in erster Li-
nie auf die Versorgung von Polizei, Militir, Verwaltungsbeamten und der Beleg-
schaft von GroRunternehmen sowie allgemein der stidtischen Bevolkerung ab, un-
ter der sich die Regierung politische Unruhe nicht leisten konnte. Nur 20 Prozent
der verteilten Menge ging aufs Land.?'7 1974 war die Verteilung von Lebensmitteln
zeitweilig ganz auf die vier groften Stidte des Landes beschrinkt.**

Die Hungersnot im Herbst 1974 bedeutete auch den Anfang vom Ende fiir die
Regierung des Staatsgriinders Sheikh Mujibur Rahman, der mit der allgemeinen
Korruption in Verbindung gebracht wurde. Im August 1975 wurde er bei einem
Putsch erschossen, und tatsichlich gingen danach die Lebensmittelpreise stark
zuriick, weil beunruhigte Hindler Reis auf den Markt warfen. Die meuternden Of-
fiziere, die im November 1974 Kontakt zur US-Botschaft aufgenommen hatten,
wollten einer befiirchteten Regierungsiibernahme durch erstarkende linke Gruppen
zuvorkommen (1975 folgten noch zwei weitere Regierungsumstiirze). Einer der bei-

Bangladesh, Pakistan, Akte Bangladesh Tour Reports 1972-1987; ]. L. Rooke, ICA/Oxfam Pro-
ject to Assist Co-operatives in Bangladesh, Final Report, Mai 1975, OA, Project Files, Box 1006,
BD 24,

214 Neil O‘Sullivan, Bangladesh Report v. 22.3.1976, OA, Project Files, Box 1009, BD 59; Sheena
Grosset, Tour Report Bangladesh 15-29 November 1978, OA, Tour Reports India, Sri Lanka,
Bangladesch, Pakistan, Akte Bangladesh Tour Reports, 1972-1987; Lifschultz, Bangladesh, 5. 40
£, In einem Fall wurde bekannt, daf die Weltbank fiir ein Bewisserungsprojekt 4 Millionen
Dollar Bestechungsgelder gezahlt hatte (ebd.). Vigl. Franz Nuscheler, Japans Entwicklungspoli-
tik. Quantitative Superlative und qualitative Defizite, Hamburg 1990, S. 89.

215 Von 1963 bis 1973 wuchs der Anteil der Bangladeschis, die raglich weniger als 1720 Kalorien
Nihrwert zur Verfiigung hatten, von 5,2 auf 42,1 Prozent, weniger als 1935 Kalorien ver-
brauchten statt 40,2 nunmehr 78,5 Prozent der Bevolkerung, vgl. Lifschultz, Bangladesh, S. 45
und 109. 1974 sanken die Lihne weiter, so daf sie selbst nach der iiberaus guten Ernte 1975 30
Prozent unter denen von 1971 lagen: Edward J. Clay, Institutional Change and Agricultural Wa-
ges in Bangladesh, in: Bangladesh Development Studies 4, 4 (1976), S. 423-440.

216 Siche A. K. M. Alauddin Chowdhury/Lincoln C. Chen, The Interaction of Nutrition, Infection,
and Mortality During Recent Food Crisis in Bangladesh, in: Food Research Institute Studies 16,
2,1977,S. 47-61.

217 Hartmann/Boyce, Hunger, S. 52-55; de Vylder, Bangladesh, S. 32-35; Raisuddin Ahmed, Food-
grain Supply, Distribution, and Consumption Policies Within a Dual Price Mechanism: A Case
Study of Bangladesh, Washingron D.C. 1979.

218 Schreiben Syedazzamen v. 14.5.1974, wie Anm. 202; US-Agricultural Attaché v. 29.6.1973, NA
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den Mitverschworer, die im August 1975 die Machtiibernahme durch den neuen
Prisidenten, Khondakar Mustaque Ahmed, iiber Radio Bangladesh bekanntgaben,
war Mahbub Alam - stellvertretender Leiter der Landwirtschaftsakademie in Co-
milla und Forderer des cluster villages-Grofprojekts.?!?

Unter anderem unter Nennung Bangladeschs hatte US-Priasident Nixon im Juli
1973 die Vergabe weiterer Nahrungsmittelhilfe mit den Argumenten beantragt, sie
lege »die Grundlage fiir neue Agrarproduktion«, helfe, » Bedrohungen der inneren
Stabilitdt zu beseitigen, und trigt zu unserer Zielsetzung bei, das Niveau der inter-
nationalen Spannungen zu verringern.«*** Doch in einem Riickgriff auf die direkte
politische Instrumentalisierung von Nahrungsmittellieferungen der sechziger Jahre
machte die US-Regierung im Sommer 1974 weitere Nahrungslieferungen vom Stop
der bengalischen Jutelieferungen nach Cuba abhingig.?*! Und dies wiihrend der sich
anbahnenden Hungerkatastrophe und als Bangladesch, dessen Exportertrige zu 70
Prozent auf der Ausfuhr von Jute beruhten, sich bemiihte, die 1972 zusammenge-
brochene Produktion wiederaufzunehmen.?** Im Oktober 1974 beugte sich die Re-
gierung von Bangladesch, die zuvor bilaterale Entwicklungshilfe bevorzugt hatte, in
ihrer Finanznot dem auslindischen Druck und stimmte der Bildung eines 24 Linder
umfassenden Aid Club Bangladesh unter Vorsitz der Weltbank und seinen Bedin-
gungen zu: einer funfzigprozentigen Abwertung der Landeswihrung Taka, der Pri-
vatisierung von Industrieunternehmen, Einfuhrliberalisierungen und der Erleichte-
rung auslindischer Investitionen.”®* Dies war der Ausgangspunkt fiir einen noch
stirkeren internationalen Einfluff auf die bengalische Wirtschaftspolitik. Kredite
und Schenkungen der beiden grifiten Geber, Weltbank und USA, konzentrierten
sich bis 1982 auf Agrarinputs, vor allem Diinger.?**

Aus dem Blickwinkel internationaler Entwicklungsstrategen zeigte all dies Hin-
dernisse, die das Gelingen einer Kapitalisierung der Landwirtschaft nichtindustria-
lisierter Lénder, von »Nahrungssicherheit« und systemkonformer Reduzierung
lindlicher Armut sowie der politischen Stabilisierung strategisch wichtiger Gesell-
schaften ungewif machten. Das galt sowohl fiir von auflen eingepflanzte wie fiir au-
tochthon oder gemeinsam entwickelte Strategien. Es mufite auch fraglich erscheinen,
ob eine derartige landwirtschaftliche Entwicklungspolitik, gewissermaflen als An-
schubfinanzierung, nicht Strukturen schuf, die sich nach einer Anlaufphase nicht
selbst betriebswirtschaftlich erhalten konnten und daher von den Bauern aufgege-

219 Zitar: Monan, Bangladesh, S. 10; Lifschultz, Bangladesh, S. 7 f, 46 f, 101, 103 f, 118 f und 130.
Lifschultz konnte niche belegen, daB Kissinger direkt in den Putsch verwickelt war (S. 136 ff, 169
ff).- Bangladeschs wirtschaftliche und politische Kontakte zu sozialistischen Staaten standen un-
ter stindiger amerikanischer Beobachtung: vgl. fiir 1973 die Akte NA RG 59, Gen.Rec., Econo-
mic, Box 477, AID B 1/1/70.

220 Botschaft Nixons an den Kongref v. 12.7.1973, NA Nixon Project, Subject Files AG Box 2, Ex
AG May-August 1973; vgl. Lifschultz, Bangladesh, S. 108-110.

221 Talbor, Nahrung, S. 124 f.; Memorandum of Conversation, For Official Use Only, v. 23.7.1974,
RG 166 170/73/18/6-7, Box 36, BD Bangladesh 1974, Generell zur US-»food power«-Politik
Fraenkel v.a. (Hg.)., Role.

222 Vgl. Sen, Poverty, S. 135 f; US-Agricultural Attaché v. 19.9.1973, NA RG 166 170/73/17/2, Box
3, BD Bangladesh 1973 DR.

223 Lifschultz, Bangladesh, S. 139-141.

224 Bei den nichstfolgenden Gebern (Japan, Asiatische Entwicklungsbank, BRD und Grofbritan-
nien} war diese Fokussierung weniger ausgepragt. E. Boyd Wennergren u.a., Agricultural Deve-
lopment in Bangladesh, Boulder 1984, 5. 229-258.
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ben wiirden. Aus historischer Sicht ist im Grunde ungeklirt, inwieweit solche Pro-
zesse zu steuern waren. Die sozialen Kosten fiir die Betroffenen waren in jedem Fall
erheblich.

Das verdeutlicht auch ein historischer Liangsschnitt. Das internationale »Noak-
hali-Projekt fiir integrierte lindliche Entwicklung« (1978 bis 1990) zeigte zwiespil-
tige Ergebnisse. Die Reallshne waren 1993, gemessen am Gegenwert in Reis, er-
heblich gestiegen, der Gebrauch von Mineraldiinger und Hochertragssaatgut iiblich
geworden, und Frauen nahmen eine weit aktivere Rolle in der Offentlichkeit ein.
Letzteres war jedoch durch den wachsenden Zwang zu 6konomischer Aktivitit und
die Abwesenheit nunmehr im Ausland oder in der Hauptstadt arbeitender Manner
bedingt. Es existierten weit mehr Arbeitsplitze im Kleingewerbe und Kleinhandel,
entsprechende Kredite waren verfiigbar — doch das Kernziel, die agrarischen Le-
bensverhiltnisse zu verbessern, war verfehlt worden: Die Zersplitterung des Boden- 89
besitzes war fortgeschritten, Pichter bebauten mittlerweile itber die Hailfte des Lan-
des, immer noch gegen Abgabe von 50 Prozent der Ernte an den Grundherrn.?* Der
Prozef der sozialen Differenzierung auf dem Land hatte sich fortgesetzt.”®

Tatsichlich hat in Bangladesch keine dhnliche akute Hungersnot wie 1974 mehr
stattgefunden. Doch bildet langfristige Untererndhrung das weit grofere Problem als
offene Katastrophen. 1974 starb jedes fiinfte Kind in Bangladesch vor dem Errei-
chen des sechsten Lebensjahrs, 1996/97 waren es immer noch elf Prozent. Zu die-
sem Zeitpunkt zeigte etwa die Halfte aller Kinder unter fiinf Jahren Anzeichen wie
Untergewicht, geringes Wachstum und Mangelkrankheiten, 18 Prozent Zeichen von
Auszehrung. Ein Uberblick iiber die Lage auf dem Land erwies 1975/76 eine kata-
strophal geringe Versorgung vor allem von Kleinkindern bis drei, aber auch Kindern
bis 15 Jahren generell.”?” Und die alltdgliche Ernidhrungslage verschlechterte sich
zumindest bis 1980/81.2%

Bangladesch hat immer wieder vielbewunderte Entwicklungskonzepte hervorge-
bracht, darunter das Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC), eine netz-
werkartige, auf Bewuftseinsbildung beruhende Nichtregierungsorganisation, und
die 1977 gegriindete Grameen-Bank (iibersetzt: Dorfbank), die Kleinstkredite zur
Verfiigung stellt, um Kleinbauern Investitionen oder Geschaftsgriindern den Startim
Gewerbebereich zu ermoglichen und damit explizit zur Reduzierung der Armut bei-
zutragen. 95 Prozent ihrer Kreditnehmer — Mitte der neunziger Jahre zwei Millio-
nen?? —sind Frauen.?” Doch gibt es Kritiker, die argumentieren, inzwischen hirtten

225 Mit harmonisierender Tendenz, aber komplexem Marerial Syed Hashemi u. a., The Noakhali In-
tegrated Rural Development Project: A Rapid Rural Assessment, Kopenhagen 1994, Eine nega-
tive Wertung der Entwicklung der Lage der Frauen etwa bei Rozario, Disasters.

226 Grundlegend Rahman, Peasants and Classes.

227 Siehe Chowdhury u.a., Interaction; Jahrbuch Welternihrung 2000, 5. 182 f. und 194 f. Vgl. Tho-
mas Lawo, Lebensmittelautarkie fur Bangladesh — Méglichkeiten und Grenzen, Saarbriicken u.a.
1984, S. 21-35; zur Emihrungslage von Kindern auch Barbara Harriss, The Intrafamily Distri-
bution of Hunger in South Asia, in: Jean Dréze/Amartya SenfAthar Hussain (Hg.), The Political
Economy of Hunger. Selected Essays, Oxford 1995, 5. 224-297; Stuart Gillespie (Hg.), Malnu-
triton in South Asia, UNICEF, 0.0., 1997.
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229 Das bedeutet, dafl Kredite dieser Bank knapp zehn Prozent aller Familien Bangladeschs zuflossen.
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Ishtiag Hossain, An Experiment in Sustainable Human Development: The Grameen Bank in
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vielfach Eheminner im Hintergrund die Verfiigung iiber die Kreditsummen tiber-
nommen. Nachbildungen der Grameen-Bank sind - nach einigem Widerstreben
auch mit Unterstiitzung der Weltbank — in tiber vierzig nichtindustrialisierten Lan-
dern gegriindet worden.?!

»Wir haben immer die Apokalypse als Alternative«, so dufferte ein Beamter der
FAO wihrend der Vorbereitung der World Food Conference.*** Zwar sind es vor-
erst in der Regel keine Historiker, die die Geschichte der Entwicklungspolitik be-
schreiben, dennoch transportieren diese Autoren natiirlich ebenso — meist normativ
aufgeladene — Geschichtsbilder, wie sie auch den Akteuren vor Augen standen. Sehr
deutlich wird dies an Visionen, Projektionen und Plinen, fiir die der »Weltleitplan«
der FAO von 1970 und das Konferenzpapier Assessment of the World Food Situa-
tion nur Beispiele sind. Entsprechend stehen sich in bezug auf die Entwicklung Bang-
ladeschs apokalyptische Deutungen, Ohnmachtsgefiihle und technokratische Heils-
geschichte gegeniiber.”?* In geschichtlichen Darstellungen wird es darauf ankommen,
schematischen Vorstellungen die Komplexitit und Widerspriichlichkeit sozialge-
schichtlicher Prozesse entgegenzuhalten.

All diese Ausfithrungen verweisen neben den Maoglichkeiten auf die Grenzen ent-
wicklungspolitischer Initiativen und Steuerung. Der hier verwendete Begriff »glo-
bale Steuerung«, angelehnt an, aber in gewisser Weise um Nuancen starker einge-
schriankt als der seit Anfang der neunziger Jahre diskursbestimmende Terminus
»global governance«, scheint besser geeignet, die thematisierten Zusammenhange
und die Absichten wichtiger Protagonisten zu beschreiben als Begriffe wie »global
government« oder »Weltinnenpolitik«.*** Er entspricht eher den in sich wider-
spriichlichen und einander widersprechenden Interessen verschiedener Linder in der
internationalen Arena und sozialer Gruppen in diesen Liandern, mehr als zum Bei-
spiel ein »weltgesellschaftlicher Analyseeinsatz«, der es in der Analyse des »kapita-
listischen Gesamtsystems« »nicht zu|liflt], einen bestimmten politischen Akteur als
singulare Handlungseinheit fiir sich zu bewerten«.?* Nicht zu vergessen: Es handelte
sich lediglich um den Versuch zur entwicklungspolitischen Steuerung, von dem sich
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globale Prozesse tatsichlich nur zum Teil beeinflussen liefen. Einerseits gelang die
kapitalistische Durchdringung der Landwirtschaften nichtindustrialisierter Lander
nur partiell, andererseits wurden die Weltgetreidemirkte erweitert. Das Assessment
zur World Food Conference hatte 1974 die Voraussage enthalten, 1985 wiirden die
nichtindustrialisierten Linder brutto 100 Millionen Tonnen Getreide einfithren und
dafiir enorme Mengen an Devisen aufwenden miissen. Im Jahre 1982 stellten FAO-
Experten fest, die wirkliche Entwicklung der Importmengen liege genau im damals
zur Warnung vorhergesagten Trend.?*
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