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Aushandeln von Armut

in der Frihen Neuzeit:
Selbsthilfepotential, Biirgervorstellungen
und Verwaltungslogiken

Bei einer der letzten Novellierungen des Bundessozialhilfegesetzes wurde durch Einbe- 7
ziechung weiterer Verwandtschaftsgrade und sogar der kollateralen Verwandten (Ge-
schwister) der Kreis der Angehorigen ausgeweitet, die fiir einen in Not geratenen »Fami-
lienangehorigen« leistungspflichtig sind, bevor die 6ffentliche Hand subsidiir in Aktion
treten mufS. Zur Entlastung offentlicher Kassen griff man also auf die Blutsverwandt-
schaft zuriick. Das steht im Widerspruch zu der linearen Geschichtsauffassung von Ar-
mut und Fiirsorge, nach der »der Staat« im Lauf der Geschichte immer mehr die Selbst-
hilfe ersetzte. Offenbar baut man nun wieder stirker auf die »Selbsthilfe« der »Betroffe-
nen« und derer, die man gesetzlich dazu macht, obwohl die alten Familienstrukturen
nicht mehr gegeben sind.! Auflerdem werden derzeit die Leistungsverpflichtungen der
»modernen« Sozialleistungssysteme ausgehohlt. -

Es besteht also auch aktueller Anlafs, den bisherigen Forschungsschwerpunkt zur Ar-
mut in der Frithen Neuzeit — die demographischen und soziodkonomischen Armutsursa-
chen und die obrigkeitlichen Fiirsorgestrategien — hinter sich zu lassen.? Armut wird des-
halb hier nicht als steuerlich, sozialstatistisch, demographisch, normativ oder legislativ fi-
xierbarer Zustand beschrieben, sondern als ein Problem, dessen Bewiltigung von den
Armen selbst, den Biirgern und der Obrigkeit »ausgehandelt« wird.?

In drei Schritten werde ich zunéchst aus den Selbsthilfestrategien von stadtischen Ar-
men versuchen, ihre Losungsvorstellungen und Selbsteinschitzung zu rekonstruieren.*
Dann sollen Burgervorstellungen »von den Armen« aus deren Stiftungsverhalten er-
schlossen werden. SchliefSlich wird an Kolner Armutszeugnissen gezeigt, wie Betroffene,
Nachbarn, Pfarrer und Obrigkeit ihre jeweiligen Interessen in eine zeitlich und 6rtlich va-
riable Armutsdefinition einbringen. Drei Akteure — Arme, Biirger, Obrigkeiten —, die un-
terschiedlich mit 6konomischen, sozialen, politischen und symbolischen Ressourcen —
Geld, Beziehungen, Macht, Sprachkompetenz — ausgestattet sind, versuchen demnach,
mit drei Strategien — Selbsthilfe, Stiftungen, verwaltungsférmigem Verfahren — Armut zu
bewiltigen. Dabei ist immer von Asymmetrien zwischen den Beteiligten auszugehen. Das
dndert aber nichts an der grundlegenden Tatsache, daf$ nicht irgendeine »Modernisie-
rung« etwas bewirkt, sondern dafs jeweils Subjekte Armut »aushandeln«.’

Selbsthilfepotential

Die Art, wie sich Arme selbst helfen, sagt viel iber ihre eigene Problemdefinition und ih-
re Moglichkeiten zur Bewiltigung von Armut aus. Trotz aller Zunahme von Plitzen in
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Spitilern und Armenhdusern und trotz des Ausbaus der offenen Fursorge, waren diese
beiden Leistungstriger nie ausreichend, um all die armen Personen zu versorgen, die vom
Absinken in Bediirftigkeit bedroht waren. In Braunschweig standen im 17. Jahrhundert
8.000 potentiell Bediirftigen 360 Anstaltsplitze gegentiber.® Eine starke Minderheit,
wenn nicht die Mehrheit der frithneuzeitlichen Menschen lebte am Rande des Existenz-
minimums und sorgte selbst dafiir, nicht bediirftig, also abhingig von Fiirsorgeleistun-
gen Dritter zu werden. Dementsprechend ist deren Selbsthilfe die wichtigste Strategie, Ar-
mut zumindest in so ertriglichen Grenzen zu halten, daf§ die stete Drohung, der Subsi-
stenz beraubt zu werden, nicht eintraf.

Konkret half man sich innerhalb des Haushaltes mit verschiedenen Einkommen ge-
genseitig aus. Bereits in normalen Zeiten war der Arbeitsertrag der Frau ein wichtiger Teil
des Haushaltseinkommens, dessen Bedeutung noch stieg, wenn der Mann erwerbslos
wurde.” Auch konnten Einnahmen anderer Familienmitglieder wie Kinder oder Schwi-
ger in das gemeinsame Haushaltsbudget einfliefen. Haushaltsmitglieder gaben sich
natiirlich auch Hinweise bei der Suche von Arbeitsstellen. Im Krankheitsfall, der die im-
mer minimalen Riicklagen durch Verdienstausfall und hohe Kosten fiir medizinische Ver-
sorgung schnell aufbrauchten konnte, pflegte man sich gegenseitig und konnte auch auf
Hilfe seitens des Vermieters hoffen.® Diese bestand gelegentlich in Krankenhilfe, in an-
deren Fillen in Mietstundungen, wie sich aus Testamenten und Abrechnungen entneh-
men lif3t. Solche Zahlungsaufschiibe konnten iiber mehrere Quartale fortgesetzt werden
und wurden sowohl von Privatvermietern als auch von Institutionen gewdhrt. Interessant
an dieser Hilfe aus Mietverhiltnissen ist, daf$ sie auch Alleinstehenden zugute kam, die
ohne die vielfiltigen Hilfsmoglichkeiten innerhalb eines stadtischen Haushaltes immer
ungiinstiger als die Verheirateten mit gleichem Einkommen gestellt waren. War Geld an-
ders nicht mehr aufzutreiben, wurde Hausrat verpfiandet. Die dafiir zu zahlenden Zinsen
hingen entscheidend davon ab, wie gut der Pfandnehmer bekannt war.

Diese Praktiken wurden von den Unterschichtangehorigen so weit ausgereizt, daf$
sich in den Bordelaiser Quellen sogar eine hypothekarische Belastung eines Bettes fand,
die zur Kreditsicherung beim Notar vereinbart wurde. Neben dem Hausschwein, das man
bei steigenden Getreidepreisen schlachtete, war Mobelbesitz die wichtigste Form des Un-
terschichtsparens, da es keine Sparkassen gab. In Mobeln angelegtes Geld konnte relativ
schnell und unkompliziert mobilisiert werden. Dementsprechend ist Pfandleihe nicht nur
unter dem Gesichtspunkt des Eingriffs in lebensnotwendigen Hausrat zu bewerten, son-
dern auch als normale Kreditbeschaffungspraxis. Dabei Wucherzinsen zu vermeiden, war
das Ziel der katholischen Montes pietatis und der evangelischen Almosenkasten.’

Gegenseitige Hilfe 1df3t sich auch zwischen Arbeitskollegen nachweisen. Bekannt ist
das Beispiel der Ziinfte mit ihren Kassen, aus denen ein angemessenes Begrabnis und
Lohnzuschiisse im Krankheitsfall gezahlt wurden. Aus Testamenten lassen sich aber auch
andere Hilfeleistungen in Notlagen — wie insbesondere wieder Kredite — erschliefien. Das
konnte bis zur Aufnahme eines Lehrjungen gehen, der ausgebildet und versorgt wurde,
obwohl er mangels Eltern und Geld kein Lehrgeld zahlen konnte und krank war. Fiir die-
se Hilfeleistung reichte bereits die Hoffnung auf eine Erbschaft. Ebenso tauchten Nach-
barn, zu denen sonst keine weiteren Beziehungen bestanden, als Helfer auf.

Diese Selbsthilfepraktiken, zu denen im Notfall selbst bei der ortsansissigen Bevol-
kerung noch der Bettel und der Mundraub, sehr selten auch kleine Diebstihle kommen
konnten, zeigen zunichst die Fihigkeit der Leute, »to make a living«. Dabei stiitzten sie
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sich auf bestehende Netzwerke aus Verwandtschaft, Haushalt, Arbeitsverhiltnis, Miet-
verhaltnis und Nachbarschaft, um Hilfeleistungen im Notfall zu mobilisieren.! Sie wur-
den gezielt ausgebaut, indem man sich wohlhabende Trauzeugen bei der eigenen Ehe-
schlieffung und reiche Paten fiir die Kinder auswihlte, die mit Geld, vor allem aber mit
Beziehungen — etwa um eine Beschiftigung bei der Stadtverwaltung zu beschaffen — hel-
fen konnten. Auch scheint die Gewihrung von oft langfristigen Kleinkrediten der Forde-
rung von Netzen gegenseitiger Verpflichtung, die die Frithe Neuzeit auf vielen Ebenen
pragten, gedient zu haben. Einfordern der ausstehenden Schuld wurde als geradezu eh-
renrithrig betrachtet.!! Danach kann man verallgemeinernd das »Sozialkapital« (Bour-
dieu) eines Armen, der Mitglied in solchen Netzwerken ist, als die Summe der angesam-
melten Chancen definieren, Personen mit Fihigkeit zur Hilfe in schwierigen Zeiten zu
mobilisieren. Viele Leute zu kennen und mit ihnen auskémmliche Beziehungen zu pfle-
gen, war nicht nur in der Frithen Neuzeit die erste und wichtigste Versicherung gegen Be- 9
diirftigkeit. Langere Ortsansissigkeit half dabei, auch wenn sich die besonders seit der
zweiten Hilfte des 16. Jahrhunderts zunehmende Zahl von Immigranten oft schnell in
den Stidten verwurzelte. Trotzdem ist der Arme, der gerade erst neu an einem Ort an-
kam, meist eine Person mit geringem Sozialkapital, die dementsprechend eher die 6ffent-
liche oder Gemeindefiirsorge in Anspruch nahm.

Die Selbsthilfepraktiken beruhen tibrigens auf einem Normsystem, das mit den Vor-
stellungen von Obrigkeiten weitgehend tibereinstimmt.!? Sich selbst zu helfen, galt auch
sonst — bei dem noch sehr schwachen Staat der Frithen Neuzeit — als bester Weg, sich zu
versorgen oder etwa Diebe zu stellen, da die Polizeikrifte vollig unzureichend waren. Die
geringe Polizeidichte garantierte auch, daf§ gelegentliche Abweichungen vom obrigkeit-
lich erwiinschten Verhalten schwer kontrollierbar waren. Das galt fiir das Betteln ohne
Genehmigung, das die Stadtvater immer mehr fiir eine Storung der 6ffentlichen Ordnung
hielten, oder den an sich straffreien Mundraub, bei dessen Zunahme im Umfeld der Stadt
aber trotzdem Unruhe bei den Gartenbesitzern entstehen konnte. Das traf ebenfalls fiir
die Selbstversorgung durch unerlaubte Jagd vor der Stadt, Holzdiebstahl oder gar fiir
schlichten Diebstahl zu. Zwar wufSte man auch beim Stadtgericht, daff Not kein Gesetz
kennt, strafte gelegentlich dann aber doch auch die Armen hart, um ein Exempel zu sta-
tuieren.

SchliefSlich soll hier noch auf die kollektive Selbsthilfe hingewiesen werden. Bei ex-
plodierenden Getreidepreisen wurde frithzeitig von der Stadtverwaltung das » Murmeln«
des Volkes wahrgenommen und der Rat versuchte, die Getreidepreise zu driicken. Wenn
das aber nicht zu bezahlbarem Brot in ausreichender Menge fithrte, konnten auch Bicker-
liden oder Getreidelager gestiirmt werden, um so auch im 6ffentlichen Raum den An-
spruch durchzusetzen, daf jeder seine angemessene Nahrung bekommen mufS. Diese
grundlegende Vorstellung der frithneuzeitlichen Gesellschaft wurde von Thompson als
Moral6konomie bezeichnet.'® Okonomie hatte nicht nur nach Ansicht der Armen vor-
rangig der Versorgung aller zu dienen, Handelsgewinne und selbst die Bezahlung der Ge-
stehungkosten fiir das gelieferte Getreide sollten demgegeniiber zuriickstehen. Statt des-
sen wurde eine Umverteilung von den Reichen zu den Armen verlangt und in Revolten
uberall in Europa auch immer wieder durchgesetzt.

In den Selbsthilfepraktiken driickte sich der Wunsch nach Autonomie, also nach
selbstindiger Bewiltigung der Notzeiten — ohne Fiirsorgeeinrichtungen und gegebenen-
falls auch gegen die Obrigkeit — aus. Solche Unabhingigkeit war gleichzeitig der sicher-
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ste Weg, sich auch einschrinkenden Verhaltenserwartungen, etwa einer regelmafigen Ar-
beit nachzugehen, keine aufwendigen Feste zu feiern, fromm und ziichtig zu leben u.d.,
was in den Polizeiordnungen verlangt wurde, zu entziehen.!* Solange, wie jemand sich
selbst versorgen konnte, bestanden deshalb fiir Disziplinierungsversuche durch Geistli-
che und Ratsherren nur sehr geringe Chancen. Armut war fiir die frithneuzeitlichen Be-
troffenen also — bei struktureller Arbeitslosigkeit, unzureichenden Nahrungsreserven mit
der Folge regelmifiger Getreidepreiskrisen und hiufig wiederkehrenden Seuchen mit vie-
len Todesfillen — eine stetige Herausforderung, die sie selbst meistern wollten. Dazu war
die Selbsthilfe die wichtigste Handlungschance. Selbstverstindlich liegt es mir vollig fern,
den sozialromantischen Bilderbogen einer immer hilfsbereiten Gesellschaft zu zeichnen.
Der Kampf um die knappen Ressourcen, also Arbeitsplatze, Erbschaften, Aussteuern und
so weiter war immer sehr hart. Das hinderte aber nicht, sich trotzdem in Notzeiten zu
helfen. Der einfachste Grund dafiir war schlicht die Bekimpfung der Angst, daf§ man
selbst bei der nichsten Krise bediirftig werden konnte - und dann natirlich Hilfe erwar-
tete. Gegenseitigkeit, die iiber die kurzfristigen Logiken des 6konomischen Marktes hin-
auswies, prigte die Beziehungen, in denen kompliziertere Formen des sozialen Ausgleichs
(als bei Zahlungen mit Geld) zwischen »jetzt« und »spiter« sowie zwischen Armeren und
Wohlhabenderen verwirklicht wurden.

Biirgervorstellungen

Das Bild der Biirger vom Armen wurde bisher meist aus den theoretischen Traktaten der
Fiirsorgespezialisten, aus der politischen Praxis und auch aus bildlichen Quellen er-
schlossen.!s Dabei zeigte sich eine zunehmende Abwertung der Armut insgesamt, die aus-
chlieRliche Anerkennung arbeitsunfihiger Armer als Bediirftiger, die versorgt, wahrend
die Arbeitsunwilligen zur Arbeit veranlaf3t und gegebenenfalls diszipliniert werden soll-
ten. Diese gemeineuropiische und iiberkonfessionelle Ambivalenz aus Fiirsorge- und Re-
pressionsbereitschaft spiegeln auch die Gruppenportraits der niederlindischen Spitalver-
walter wider: Die erhaltene Leistung wird nur gegen Verhaltenserwartungen an den Emp-
finger gegeben.

Hier soll die Praxis testamentarischer Stiftungen herangezogen werden, da sie — in
Lindern mit Notariat — sehr weit verbreitet war und deshalb sehr reprasentative Aussa-
gen iiber diejenigen historischen Akteure zuldft, die nicht unmittelbar politisch handel-
ten. Die Auswertung von 600 Bordelaiser Testamenten aus der Zeit von 1525-1675 zeigt,
daf die Bereitschaft von Erblassern, sich iiberhaupt im Angesicht des Todes auf das The-
ma Armut einzulassen, schwankte. Man stiftete wie bereits im Mittelalter fur die Armen
bekanntlich, da man sie als Fiirbitter hochschitzte. Insofern begriindet die materielle Lei-
stung des Stifters eine Pflicht des armen Empfingers, fiir das Seelenheil des Gebenden das
Gebet als Gegenleistung zu erbringen. Die testamentarische Stiftung festigt so die Bezie-
hung zwischen Lebenden und Toten durch den symbolischen Tausch von 6konomischem
Kapital gegen religiose Dienstleistung.

In Bordeaux nahm die Wertschétzung der Armen bis 1600 zu und sank dann im Lau-
fe des 17. Jahrhunderts ab.16 Offenbar wirkt sich hier die intensivierte Religiositit nach
der Reformationskrise zugunsten direkter Stiftungen an die Kirche aus, die den Armen
nunmehr entgingen. Auch verindert sich soziologisch die Stiftungspraxis: Gaben im 16.
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Jahrhundert auch noch Unterschichtangehorige etwas an die schwicher Gestellten ab,
wird das immer mehr zu einem Verhalten der Mittel- und besonders der Oberschichten.
Die Versorgung der Armen wurde aus einer Angelegenheit aller zur Sache derer, die ei-
ner hoheren Gesellschaftsschicht angehorten und diese Position — auch durch grofSziigi-
ge Spenden an die Armen — ausdriicken wollten. Die individuelle Assoziation der Armen
mit dem eigenen Tod, die sich in dem Wunsch dufSerte, Arme zur Teilnahme am Begrab-
niszeremoniell zu verpflichten, festigte sich im 16. Jahrhundert und verschwand weitge-
hend im 17. Jh.

Im Laufe des 16. und 17. Jahrhunderts verfliichtigte sich auch bei den Spendern die
Vorstellung von spezifischen Bediirfnissen einzelner Armengruppen, was sich an den nur
noch sehr allgemeinen Vorgaben fuir die Stiftungen zeigt. Trotzdem bevorzugten die Stif-
ter immer ndher stehende einzelne Arme oder die nahe Gemeindefiirsorge oder Privat-
stiftung gegeniiber der grofseren stddtischen Fiirsorgeinstitution Hospital. Die Stifter
wollten ihr Geld also den Armen im nichsten sozialen Umfeld zugute kommen lassen.
Entgegen allen institutionellen Entfremdungsprozessen durch die Zusammenlegung meh-
rerer kleiner Hospitéler zu einer GrofSinstitution fiir die ganze Stadt betonten die Stifter
zunehmend, dafs sie »dem Armen im Hospital« zugute kommen sollte, nicht einfach
»dem Hospital«. Offenbar wird auch hier die Vorstellung eines personlichen Bezugs zwi-
schen Empfianger und Geber kultiviert. Das zeigt sich noch stirker beim Vergleich der be-
glunstigten Armengruppen miteinander. Im Zeitablauf wurde das dem Stifter am nich-
sten lebende Dienstpersonal immer besser bedacht, nahestehende, teilweise sogar be-
kannte Arme aus dem Wohnumfeld oder Stadtteil bzw. aus der Gemeinde ebenfalls noch
bevorzugt. Demgegeniiber wurden Institutionsinsassen, mit einer Ausnahme, fur die Stif-
ter weniger attraktiv: Die Gefiangnisinsassen konnen in Bordeaux geradezu als eine Neu-
entdeckung des 17. Jahrhunderts bezeichnet werden; sie werden zu » Modearmen«, bei
denen die besonders schlechte Lebenssituation zu groflerer Aufmerksambkeit einlud, die
vielleicht auch fiir die Geberphantasie besonders befriedigend war.

Demnach suchten die Biirger symbolisch und praktisch Niahe zu den Empfingern
und distanzierten sich von den wenigen institutionell Erfafiten, deren Versorgung sie
weitgehend den offentlichen Haushalten uberliefSen. Die Fursorgeinstitution Hospital
wurde namlich in zeitlich engem Zusammenhang mit den armenpolitischen Hoffnungen
gefordert, die sie symbolisiert: Versprach die Obrigkeit Mitte des 16. Jahrhunderts die
Losung des Armutsproblems und die Beendigung der Bettelbeldstigung durch ein reor-
ganisiertes, zentralisiertes Armenwesen - in Italien, Spanien und Frankreich — mit Grof-
spital, so spendeten die Burger in der Reformeuphorie im mittleren Drittel des 16. Jahr-
hunderts relativ stirker fiir diesen Zweck. Als diese Hoffnungen enttduscht waren, sank
der Spendenanteil fiir das Spital wieder. Erst als das neue Generalspital — mit Arbeits-
pflicht fiir die »starken«, angeblich arbeitsunwilligen Bettler, Arbeitserziehung fur Ju-
gendliche sowie Versorgungsmoglichkeiten fiir alleinstehende Frauen und Waisen — neue
Erwartungen weckte, erhielt auch diese Institution Geldmittel. Armenpolitische Projekte
wurden von den Biirgern also sehr gezielt unterstiitzt oder auch wieder fallen gelassen,
wenn man ihnen nichts mehr zutraute.

Insgesamt ist die Spendenbereitschaft im Zusammenhang mit der Uberzeugungskraft
politischer und konfessioneller Kampagnen recht variabel. Dabei stehen Stiftererwartun-
gen hinsichtlich der Leistungsfahigkeit armenpolitischer Institutionen oder der relativen
Wirksamkeit der Armen als Fiirbittende im Vordergrund. Das zeigt auch der verglei-

11



12

chende Blick auf England, wo Zivilinstitutionen jeder Art wegen des Wegfalls der Kirche
als Spendenadressat beguinstigt waren.!” Bedacht wurden vorrangig und zunehmend Ar-
me, die dem Spender personlich oder aus der Nachbarschaft nahestanden. Da die Ge-
meindearmenfiirsorge oft Hilfe zur Selbsthilfe leistete, stirkte man damit letzlich die Net-
ze gegenseitiger Hilfe in der Not.!® Fiir die ortsfremden oder gerade erst zugewanderten
Armen waren wohl die Spenden an die Spitiler gedacht, die in Bordeaux hauptsichlich
diesen sozialkapitalschwachen Personen dienten. Insgesamt wird der Wunsch nach sinn-
vollem Einsatz des Geldes in der niheren Umgebung und eine gewisse Zuriickhaltung
sichtbar, Geld an Grofinstitutionen unkontrolliert abzugeben. Insofern besteht also ein
weitgehender Konsens mit der obrigkeitlichen Vorstellung, die hiesigen, »wahren Be-
diirftigen« zu versorgen, die Fremden nur soweit dringend notwendig vortibergehend zu
unterstiitzen, ansonsten die »arbeitsunwilligen« und die Fremden auf sich selbst zu ver-
weisen. Etwas mehr Repression im Generalspital wird durchaus akzeptiert.

Durch ein solches Armutsbild und ein entsprechendes Stiftungsverhalten entsteht
aber eine Finanzierungsliicke, die durch 6ffentlich organisierte Fiirsorge ausgefiillt wer-
den mufS.

Verwaltungslogiken

Die Berechtigung zu solchen Leistungen wurde in K6ln — wie in vielen anderen Stadten -
am Ende des 18. Jahrhunderts durch die Ausstellung eines Armutszeugnisses festgestellt.
Dabei wird direkt ausgehandelt, wer unter welchen Bedingungen als unterstiitzungswiir-
diger Armer gilt. Fiir den Erhalt eines Armutszeugnisses wurde die Bediirftigkeit des An-
tragstellers durch Biirgerhauptleute und Pfarrer festgestellt, die Verwaltung kontrollierte
nur. So mufSten Selbsthilfeverhalten, die Wahrnehmung durch »ehrbare Biirger« in der
Nachbarschaft und Verwaltungsvorgaben aufeinander abgestimmt werden. Erklartes
Ziel des Kolner Bureau de Bienfaisance war es — wie 1525 in Bordeaux — die Bettelbela-
stigung an den Kirchentiiren zu beenden, die Zahl der Berechtigten klein zu halten, um
die chronisch leeren Kassen zu schonen und die wirklich Bedurftigen zu versorgen.?’

Die iiber 1400 von Finzsch statistisch ausgewerteten Armutszeugnisse aus den Jah-
ren (1798-1800) betrafen die 8,2 Prozent der Gesamtbevolkerung, die damals in ihrer
Wohnung wegen Armut versorgt werden wollten. Immerhin ein Siebtel der Antrage wur-
den von den Betroffenen selbst bei der Verwaltung gestellt. Diese Armen hatten also ih-
re Situation pragmatisch akzeptiert, statt sich »verschimt« zu verbergen und erwarteten
dementsprechende Unterstiitzung. Sie hatten auch sehr schnell gelernt, wer nun — seit der
franzosischen Okkupation — die besten Bundnispartner fir den Erhalt eines Armuts-
zeugnisses waren. Die Pfarrer, die frither das meiste entschieden hatten, wurden nur noch
in einem Fiinftel der Fille um eine Unterschrift gebeten. Wichtig blieben dagegen die aus
der Reichstadtzeit iberkommenen Biirgerhauptleute, die fast die Hilfte der Zeugnisse
mitunterzeichneten. An der Spitze (57%) jedoch lagen bereits die sieben erst seit wenigen
Jahren im Amt befindlichen Polizeikommissare.?! Als erstes ist also ein schneller Gew6h-
nungsprozefs der Antragsteller an neue institutionelle Machtverteilungen feststellbar. Bei
Einbeziehung all dieser Amtstriger wiinschten sich die Betroffenen, deren Ehrkapital als
Amtstriger fur sich zu mobilisieren. Sie taten das sehr geschickt, indem sie die neueste
Gruppe der nun einflufSreichsten Amtstriager am meisten beanspruchten.
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Die Armen nutzen aber auch weiter das Sozialkapital, das aus Nachbarschaftsverhilt-
nissen hervorgeht, was auch die franzosischen Gesetze vorsahen, die vier Unterschriften
von Nachbarn verlangten. Gesetze waren aber nur Intentionen. Faktisch wurden nur in
etwa der Hilfte der Fille nicht vier, sondern meist nur ein bis zwei Nachbarn bemiiht.
Hier wollten also die Gesetzgeber gegenseitige soziale Kontrolle von unten stirker biiro-
kratisieren. Die Armen brachten demgegentiber die Unterstiitzung bei, die ihnen niitzlich
schien - und erhielten dann trotzdem die Fiirsorgezahlungen, da die Verwaltung die Um-
setzung ihrer eigenen Gesetze nicht verlangte.?? Fast unbedeutend war iibrigens die Rol-
le der Arzte, die nur bei 2% der Armutszeugnisse mit einer Arbeitsunfihigkeitsbeschei-
nigung in Erscheinung traten.

Die Armen nutzten aber nicht nur die neuen Machtverhiltnisse geschickt, sondern
kannten auch ihnen giinstig gesinnte Amtstriger: Von den 84 unterzeichnenden Biirger-
hauptleuten wurden besonders hiufig sechs Personen in Anspruch genommen, die — ohne
besondere armenpolizeiliche Kompetenzen oder aus anderen ersichtlichen Griinden — of-
fenbar schnell unterschrieben: Sie stellten fast die Halfte aller Zeugnisse in dieser Gruppe
aus. Dabei waren die Biirgerhauptleute, die selbst sozial besser gestellt waren, grofSziigiger
als die weniger wohlhabenden Kollegen. Auch zeigten sich einzelne der sieben Polizei-
kommissare offenbar geneigter als andere. Sie stellten nicht nur iiberdurchschnittlich vie-
le Armutzeugnisse aus, sondern taten dies auch fiir Personen aufSerhalb ihres Reviers.
Ganz offensichtlich nutzten die Betroffenen also die gesellschaftliche Tatsache, daf es
noch keinen objektivierten Armutsbegriff gab, sondern nur subjektive Einschitzungen
von Nachbarn und Amtstrigern, die auf den Angaben der Betroffenen beruhten, die teil-
weise nur schwer nachpriifbar waren.

Interessant ist schlieflich die Vorstellung unterstiitzungswiirdiger Armut, die als Er-
gebnis dieser Strategien und Aushandelnsprozesse entstand. Es iiberwog in der Hilfte der
Fille das traditionelle Bild, bei dem schlicht Armut in Verbindung mit sittlichem Le-
benswandel genannt wurde, was ohne weitere Begriindung das Recht auf christliche Ca-
ritas begriindete, die so auch die revolutionire Armenverwaltung durchdrang. Soziale
Griinde wie Arbeitslosigkeit und Kinderreichtum, die ein moderneres, soziookonomi-
sches Armutsverstindnis durchscheinen lassen, wurden in nur einem Drittel der Fille aus-
driicklich genannt, wenn der Antragsteller oder Unterzeichner sich die Miihe machte, sie
mitzuteilen. Ein Drittel der Antragsteller war alt, Krankheit spielte bei fast zwei Siebteln
eine Rolle fiir die Verarmung. In diesem Fall halfen die Nachbarn hiufiger als sonst bei
der Antragstellung und die Unterstiitzung war auch héher. Explizit wird Arbeitslosigkeit
oder zu geringes Arbeitseinkommen nur in ca. einem Zehntel der Fille genannt. Viele An-
tragsteller lebten mit abhingigen Haushaltsmitgliedern zusammen. Bei dem Drittel aller
Antrige, die wegen Verwitwung gestellt wurden, waren fast ausschliefSlich (96,6 Prozent)
Frauen betroffen. Demnach iiberwog also auch hier die besondere Armutsanfilligkeit
von Frauen und im Haushalt mitlebenden Personen (in der Regel Kinder). Aufgrund des
Arbeitsmarktes und der den Frauen tiberwiegend zugeschobenen Verantwortung fur Kin-
der sind sie insgesamt mehr durch Bediirftigkeit gefihrdet.?? Krankheit und Altersarmut
spielen ebenfalls eine grofle Rolle.

Auch das Ergebnis des gesellschaftlichen Aushandelns unterstiitzungswiirdiger Ar-
mut bestatigt den Befund, der aus der Analyse der normalen Strategie der Armen im er-
sten Abschnitt hervorging: Wer sich selbst helfen konnte, tat dies so lang wie moglich und
mobilisierte seine sozialen Netzwerke. Wenn Selbsthilfe nicht mehr erfolgreich war, wur-

13



14

den wieder die Beziehungen — also das Sozialkapital — ins Spiel gebracht, das besonders
niitzlich war: Informationen, die offensichtlich zwischen den Betroffenen ausgetauscht
wurden, brachten den Hinweis auf den einflufSreichsten Amtstriger, der die giinstigste
Meinung von den Armen hatte und dann am leichtesten 6ffentliche Gelder zum Flieféen
brachte. Und die Empfinger waren ganz offenbar die durch Lebenslage, Geschlecht oder
Arbeitsmarktlage besonders Benachteiligten. Und weiterhin galt auch bei den Biirgern
und den unteren Amtstrigern allemal die Logik, daf§ Nachbarn oder Pfarrangehorige ver-
sorgt werden mufSten, die Mittelaufbringung fiir die 6ffentlichen Kassen aber das Pro-
blem anderer war. Tendenziell wurde damit unterstitzungswirdige Armut fiir die Be-
troffenen cher giinstiger ausgehandelt als es die Gesetzeslage intendierte. Die Armen wa-
ren selbst an der Definition von Armut nicht unerheblich beteiligt.?*

Das a3t sich nur erkliren, wenn die Selbsthilfepraktiken der Armen und die »stadt-
biirgerlichen« Vorstellungen von den Armen bekannt waren. Ganz offensichtlich gingen
diese lebensweltlichen Beobachtungen in die Bewertungen der beduirftigen Mitbiirger ein
und bestimmten so auch die Praxis der Armenverwaltung mit. Demgegeniiber sind die
Disziplinierungsabsichten einiger Fiirsorgetheoretiker und »Beamter« intellektuelle Pla-
ne, die zur Bewiltigung der Armut in der Frithen Neuzeit die steigende Repressionsbe-
reitschaft und den Ausbau der Institutionen beigetragen haben, die sich die Bevolkerung
aber recht souverin aneignete. Das erkennen auch immer mehr Historiker, weshalb im
Rahmen einer historischen Anthropologie zunehmend die alltdgliche Praxis der histori-
schen Subjekte untersucht wird. Auch fiir das 19. und 20. Jahrhundert sollten nicht mehr
die Rationalisierungsphantasien einer evolutionistisch gedeuteten Moderne im Sinn eines
modernisierungstheoretisch verstiimmelten Max Weber ausgeschrieben werden.
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