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m Einwanderung und
ethnische Pluralitat
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ethnische Pluralitit. Politische Entschei-
dungen und Offentliche Debatten in
GrofSbritannien und der Bundesrepublik
von den 1950er bis zu den 197 0er Jabren,
Essen (Klartext Verlag) 2001, 700 S.,
39,90 Euro

Europa, das von einer langen Tradition als
Auswanderungskontinent geprigt wurde,
erlebte seit den 1950er Jahren vielfiltige
Formen der Zuwanderung. Migrationsbe-
wegungen aufgrund von Dekolonisierung,
Arbeitswanderungen und schliefSlich im-
mer stirker Flucht verschoben nicht nur
die demographischen Strukturen der Auf-
nahmegesellschaften, sondern losten dort
auch Debatten iiber Steuerung und Begren-
zung von Zuwanderung, iiber politische
Partizipation, soziale Integration und Aus-
grenzung von Migrantlnnen aus. Die Poli-
tikwissenschaftlerin Karen Schonwilder
untersucht in ihrer Habilitationsschrift ver-
gleichend die o6ffentliche Wahrnehmung
von und den politischen Umgang mit Mi-
grationsbewegungen in GrofSbritannien



und der Bundesrepublik Deutschland. Bei-
de Linder hatten mit hochst unterschiedli-
chen Zuwanderungen zu tun. In der Bun-
desrepublik handelte es sich bei der
Arbeitsmigration aus Stideuropa und der
Tiirkei um eine Wanderung, die zunichst
von allen Beteiligten, ungeachtet der frith
beginnenden Niederlassung, als temporire
»Gastarbeit« betrachtet wurde. Im briti-
schen Fall stand nicht die als unproblema-
tisch geltende Arbeitsmigration aus Irland
und Italien im Zentrum der Politik, son-
dern die Einwanderung britischer Staatsan-
gehoriger aus den ehemaligen Kolonien in
der Karibik, Afrika und vom indischen
Subkontintent. Anders als in der Bundesre-
publik wurde in Grof$britannien von An-
fang an ein unumkehrbarer Einwande-
rungsprozefd verhandelt.

Ausgehend von der Frage, warum
Grof3britannien und die Bundesrepublik zu
Einwanderungslindern wider Willen wur-
den, unternimmt Karen Schénwilder eine
kritische Analyse von Regierungspolitik,
Parlamentsdebatten und massenmedialer
Offentlichkeit. Thr Interesse gilt gesell-
schaftlichen Prozessen und ihren Akteuren.
Sie fragt nach den unterschiedlichen politi-
schen Strukturen in beiden Lindern und
untersucht, welche Traditionen, Wertvor-
stellungen und Interessenkonstellationen
den jeweiligen Veranderungen zugrunde la-
gen. Schonwilder situiert ihre Arbeit in ei-
nem breiten, vornehmlich sozialwissen-
schaftlichen Forschungsfeld. Sie kritisiert
den generalisierenden Ansatz vieler Studi-
en, die in den Migrationspolitiken europdi-
scher Staaten ein hohes Maf} an Ahnlich-
keit konstatieren und dies mit allgemeinen
Funktionsprinzipien liberaler Demokratien
begriinden. Demgegeniiber geht es ihr dar-
um, migrationspolitisches Handeln histo-
risch genauer zu kontextualisieren.

Die Arbeit gliedert sich fiir beide Lan-
der in je zwei Teile, die sich an markanten
Zeitpunkten orientieren, an denen Migra-
tionsprozesse schirfer in den zeitgendssi-
schen Wahrnehmungshorizont traten, of-
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fentliche und politische Debatten sich in-
tensivierten und politischer Handlungsbe-
darf entstand bzw. zu bestehen schien. Fiir
England nimmt die Autorin zunédchst die
kurze Phase von den rassistisch motivierten
Unruhen in Nottingham und im Londoner
Notting Hill von 1958 bis 1962 in den
Blick, als der erste Commonwealth Immi-
gration Act die Zuwanderung von british
subjects wesentlich einschrankte. Die Ana-
lyse zur Bundesrepublik setzt im Jahr 1966
ein, als die Schlagzeile der Bild-Zeitung
»Gastarbeiter fleifSiger als deutsche Arbei-
ter?« Tausende von Beschiftigten in Ba-
den-Wiirttemberg zu spontanen Streiks
und Demonstrationen veranlasste. In
Grof$britannien deutete man die Migration
als racial issue mit hohem Konflikt- und
Konkurrenzpotential fiir einen Wohlfahrts-
staat. Neben rassistischen Zuschreibungen,
die »farbige« MigrantInnen fiir soziale und
moralische Missstinde verantwortlich
machten (Prostitution, Kriminalitit), wur-
den erstaunlich offenherzig eugenische Po-
sitionen formuliert, die vor einer »Rassen-
mischung« warnten. Wenn die Regierung
die Zuwanderung zunichst nicht ein-
schrinkte, geschah dies vor allem aus
aufSenpolitischen Erwdgungen. Das Bestre-
ben, den moralischen Fithrungsanspruch als
Grofimacht sowie den politischen Einfluss
im Commonwealth aufrechtzuerhalten,
vertrug sich kaum mit restriktiven Zu-
zugsbegrenzungen fiir die fritheren Kolo-
nien. Im Namen des traditionellen briti-
schen Selbstbilds als Land von Zivilitat,
Freiheit und Toleranz distanzierten sich Po-
litik und Offentlichkeit von den rassisti-
schen Ausschreitungen in Nottingham und
Notting Hill, die (nicht undhnlich zur Si-
tuation in der Bundesrepublik der 1990er
Jahre) verharmlosend als jugendliches Ro-
wdytum gedeutet wurden.

Verglichen mit den gewalttitigen
Attacken von weiflen englischen Jugendli-
chen auf karibische Einwanderer nahm sich
der »Bild-Streik« harmlos aus. Die Autorin
fithrt dies auf ein vergleichsweise positives
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Deutungsmodell zuriick, das in der Bundes-
republik der 1960er Jahre die Wahrneh-
mung der Arbeitsmigration dominierte.
»Gastarbeiter« (»Gastarbeiterinnen« wur-
den weithin iibersehen) seien Garanten von
Wirtschaftsboom und europiischer Eini-
gung, so lautete die von Regierung, Oppo-
sition, Gewerkschaften und Arbeitgebern
gemeinsam vertretene Formel. Sie schien
geeignet, gesamtgesellschaftliche Akzep-
tanz gegeniiber den lohnarbeitenden Frem-
den herzustellen. Wihrend fiir die Anwer-
be- und Migrationspolitik bislang vor
allem arbeitsmarkt- und wirtschaftspoliti-
sche Erklirungszusammenhinge dominier-
ten, gewichtet Karen Schonwilder die In-
teressen der bundesdeutschen Auflenpolitik
(Westbindung, europiische Einigung) sehr
viel stirker. So iiberraschend wie einleuch-
tend ist die Information, dass bereits 1963
eine lebhafte Diskussion iiber lingerfristige
soziale Konsequenzen der Beschiftigung
auslandischer Arbeitskrifte eingesetzte.
Die Autorin bezeichnet die Auseinanderset-
zungen um die Anwesenheit einer grofSen
Zahl von ausliandischen Menschen in der
Bundesrepublik treffend als »eingehegten
Konflikt«. Angesichts der NS-Vergangen-
heit sah sich die Bundesregierung besonde-
rer internationaler Aufmerksamkeit ausge-
setzt und war um Weltoffenheit und
Liberalitit bemiiht. Dahinter verbargen
sich jedoch anhaltende Auseinandersetzun-
gen iiber Umfang und Steuerung der Zu-
wanderung sowie iiber den Umgang mit
den beginnenden Niederlassungstenden-
zen. Insbesondere das Bundesinnenministe-
rium und die Innenministerien der Lander
zeigten sich nicht gewillt, zunehmende Mi-
grationsbewegungen, auch nicht als Preis
der EWG-Integration, hinzunehmen. De-
ren Interesse an einer strikten Kontrolle
und Begrenzung der Migration, das sich
unter anderem in dem neuen Auslinderge-
setz von 1965 manifestierte, liefd sich aller-
dings kaum dauerhaft gegen auflenpoliti-
sche und wirtschaftliche Ressortinteressen
durchsetzen.

Die berithmt-beriichtigte »Rivers of
Blood«-Rede des konservativen Unterhaus-
mitglieds Enoch Powell im Jahr 1968 deu-
tet Schonwilder fiir England als Auftake ei-
ner neuen Phase, in der die Befiirchtung
dominierte, »farbige« Einwanderer wiirden
die einheimische Bevolkerung »verdrin-
gen« und deren »nationalen Charakter«
und »kulturelle Identitit« (»Englishness«)
bedrohen. Die Autorin verortet die Rede in
der zweigleisigen Migrationspolitik der
damals amtierenden Labour-Regierung.
Einerseits wurden mit dem zweiten Com-
monwealth Immigrants Act von 1968
Konturen einer durchaus rassistisch moti-
vierten Abschottungspolitik sichtbar. Die-
ser verweigerte aus Kenia fliichtenden bri-
tischen Staatsangehorigen asiatischer
Herkunft die Einreise nach Grof$britanni-
en. Andererseits dokumentieren die Race
Relations Acts von 1965 und 1968, die
Diskriminierung aufgrund der Hautfarbe
gesetzlich verboten, dass die Labour-Regie-
rung unter Wilson durchaus bereit war,
dauerhafte Ansiedlung zu akzeptieren und
Integration zu férdern. Wenn Powell zwar
nicht in der Presse, aber doch in der Bevol-
kerung auf breite Zustimmung stiefS, macht
dies die Feststellung der Autorin plausibel,
dass Angst vor einer als zutiefst fremden-
und einwanderungsfeindlich geltenden Be-
volkerung »eine dominierende Determi-
nante politischen Handelns« wurde. An-
ders als in der Bundesrepublik spielten
Einwanderer als Arbeitskrifte in der politi-
schen Diskussion kaum eine Rolle. Viel-
mehr fungierten die USA mit ihren »Rasse-
nunruhen« (Ermordung Martin Luther
Kings im April 1968) als negativ-pessimi-
stischer Bezugsrahmen.

In einem letzten Teil konzentriert sich
die Autorin auf den westdeutschen An-
werbestopp von 1973 und die ihm voraus-
gehende Debatte iiber ein wachsendes
» Auslinderproblem«. Auch hier geht die
Autorin tiber bisherige Interpretationsan-
gebote hinaus, welche die starke Expansi-
on der auslindischen Beschiftigten auf den



neuerlichen Wirtschaftsboom seit 1968
zuriickfiihren. Sie betont dagegen den zen-
tralen Stellenwert, den die Beschiftigung
auslandischer Arbeitskrifte im Reform-
programm der sozialliberalen Regierung
hatte. Nur so lieff sich ein anhaltendes
Wirtschaftswachstum garantieren, das als
unabdingbare Voraussetzung fiir Bil-
dungsreformen und Arbeitszeitverkiir-
zung galt. In der 6ffentlichen Wahrneh-
mung der Arbeitsmigration dominierte
Anfang der 1970er Jahre die Kritik sozia-
ler Missstinde, die vor allem die Wohn-
verhiltnisse der MigrantInnen, aber auch
die allgemeine gesellschaftliche Ausgren-
zung und die familienfeindliche Anwen-
dungspraxis des Auslinderrechts betraf.
Mit dem Anschlag palistinensischer Ter-
roristen auf die israelische Olympia-
Mannschaft 1972 in Miinchen habe sich
dann jedoch das vorherrschende Bild vom
ausgebeuteten »Gastarbeiter« zum gefahr-
lichen politischen Aktivisten verschoben.
Auch in der Politik nahmen seit 1972 die
negativen Deutungen der »Gastarbeit«
rasch zu. Mit dem verstirkten Familien-
nachzug und Engpissen in der lokalen In-
frastruktur schienen die bislang herausge-
stellten 6konomischen Vorteile von den
wachsenden sozialen Kosten verdriangt zu
werden. Als im November 1973 im Zei-
chen der nahenden Olkrise die staatliche
Anwerbung eingestellt wurde, nutzte man
politisch die Gunst der Stunde. Innerhalb
der Regierung hatte sich jedoch laut Schon-
wilder schon vorher eine Abkehr vom bis-
herigen Wachstumskurs und das Bemiihen
abgezeichnet, die Belastungen des Sozialsy-
stems durch die dauerhafte Ansiedlung
auch der Familienangehérigen zu verhin-
dern. Anders als in Grof$britannien war in
der Bundesrepublik zu diesem Zeitpunkt
Einwanderung als Bedrohung der nationa-
len Identitit kein Thema konservativer Par-
teien. Die »nationale Frage« wurde auch
nach Beginn der neuen Ostpolitik mit den
deutschen Ostgrenzen identifiziert.

Karen Schonwilder gelingt es, mit Hilfe
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einer beeindruckenden Fiille von Quellen
die politischen Akteure der beiden
Aufnahmegesellschaften und ihre Hand-
lungsmotivationen plastisch zu machen.
Insbesondere fiir die Geschichte der west-
deutschen Migrationspolitik hat sie weg-
weisend Neuland beschritten. Die Frage,
warum Grof$britannien und die Bundesre-
publik entgegen ihrem politisch-histori-
schen Selbstverstindis zu faktischen Ein-
wanderungslindern wurden, beantwortet
sie im Kontext komplexer, dem jeweiligen
politischen System immanenter Bedin-
gungsgefiige. Dariiber gerit allerdings die
Eigendynamik der Migrationsbewegungen
selbst aus dem Blick bzw. wird auf eine
blofe Bedingungsvariable im politischen
Handlungsfeld reduziert. Da fiir beide Lan-
der vielschichtige politische Sachverhalte
empirisch rekonstruiert werden, gelingt die
enge Verzahnung in der vergleichenden
Analyse nicht durchgehend. So entsteht
streckenweise der Eindruck zweier Einzel-
untersuchungen, der durch die Verschieden-
heit der Migrationstypen noch verstarkt
wird. Die akribisch genaue Rekonstruktion
sowie etliche Redundanzen erschweren den
Lesefluss bisweilen betriachtlich und verwi-
schen die Argumentationslinien. Auch wire
ein Index eine niitzliche Orientierungshilfe.
Diese Schwichen schmilern das Verdienst
der Studie jedoch nur unwesentlich, erst-
mals fiir zwei europiische Staaten das poli-
tische Entscheidungsgeflecht gegeniiber
Migrationsbewegungen historisch genau
ausgeleuchtet und damit den Grund fiir
weitere Forschungen gelegt zu haben.
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