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Die amerikanische NGO CARE und die Anfange
humanitirer Nahrungsmittelhilfe in Agypten,
1954-1958

You know, I can control whom I choose,
but I cannot control who chooses me.'

Gamal Abdel Nasser 45

Als die US-amerikanische Hilfsorganisation CARE im Jahr 1954 ihr erstes Auslandsbiiro in Agyp-
ten eroffnete, befand sich das Land noch im post-revolutioniren Ausnahmezustand.” Knapp zwei
Jahre zuvor, am 23. Juli 1952, hatte eine Gruppe dgyptischer Militirs die Regierung gestiirzt, Ko-
nig Faruq ins Exil gezwungen und das Land zur Republik erklirt. Die selbsternannten »freien Of-
fiziere« waren angetreten, das durch koloniale de-facto-Herrschaft der Franzosen und Briten sowie
anhaltende stindische Misswirtschaft destabilisierte Land zu »modernisieren« und die soziale und
wirtschaftliche Misere eines Grof3teils der Bevolkerung zu beenden.? In Anbetracht dieser selbst-
gesetzten Aufgabe trafen externe Hilfsangebote, wie das des US-amerikanischen Point Four-Pro-
gramms, dessen Direktor direkt nach dem Putsch schnelle technische Aufbauhilfe versprach, bei
den 4gyptischen Militirs auf offene Ohren.? Allerdings gingen die Vorstellungen, welche Giiter
zu liefern seien, in Washington und Kairo weit auseinander. Vor allem die von den Agyptern er-
betene militirische Unterstiitzung stellte die US-Regierung vor kaum zu bewiltigende Probleme.’
Sowohl die heimische Opposition in den USA als auch die britische Regierung zeigten keine
Sympathien fiir ein derartiges US-Engagement im ehemaligen Hinterhof des British Empire. Die
offensichtlichen Versuche der US-Regierung, sich als neue anti-koloniale Hegemonialmacht in
der Region zu etablieren, wurden entsprechend sowohl intern als auch auf internationaler Ebene
mit unverhohlenem Argwohn betrachtet.”

1 Nasser zugeschriebenes Zitat, zitiert in: Muhammad Hasanayn Heikal, The Cairo Documents. The
Inside Story of Nasser and his Relationship with World Leaders, Rebels, and Statesmen, Garden City
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Um die gerade erst gekniipften Kontakte im Nahen Osten durch interne und externe Querelen
und daraus resultierende Verzogerungen der Hilfslieferungen nicht unnétig zu gefihrden, entwi-
ckelten US-Regierungsberater schlieflich die Idee, die Durststrecke durch private Hilfsprogram-
me zu {iberbriicken. Sie forderten deshalb einige der bisher mit dem europiischen Wiederaufbau
beschiftigten privaten US-Hilfsorganisationen dazu auf; sich fiir die Teilnahme an einem Nah-
rungsmittelhilfeprogramm aus (seit den frithen 1950er Jahren dramatisch angewachsenen)® ame-
rikanischen Uberschussbestinden zu bewerben. Diese Art von Kooperation war unter anderen
Vorzeichen und im kleineren Rahmen bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts, vor allem wihrend
und nach dem Ersten Weltkrieg, zum Einsatz gekommen und hatte den Aufstieg der USA zur
globalen Macht auch im Bereich der Ernihrung befordert.” Nun, zu Beginn der 1950er Jahre im
Kontext von Systemkonkurrenz und dem davon ausgelosten »aid rush«,'? erhielt humanitire Nah-
rungsmittelhilfe potenzierte 5konomische und aufenpolitisch-strategische Dimensionen.'" Poli-
tische Funktionstriger, wie etwa John Foster Dulles, setzten entsprechend ganz bewusst darauf,
)12

heimische Nichtregierungsorganisationen (NGOs)'” durch finanzielle Anreize »zu ermutigens,

in Agypten titig zu werden, um die bilateralen Beziechungen zu stabilisieren und amerikanische
Prisenz im Nahen Osten zu demonstrieren. '

An dieser Stelle betrat die 1945 gegriindete private Hilfsorganisation Cooperative for Ameri-
can Relief ro Everywhere, kurz CARE, die Szenerie. Die vom State Department gebotenen Nah-
rungsmittelspenden und Frachtkostenzuschiisse waren fiir die mit der Lieferung von sogenannten
»CARE-Paketen« bekannt gewordene Organisation von grofSem Interesse, da sie seit einiger Zeit
versuchte, ihre Expertise in Sachen Hungerhilfe auch auflerhalb Europas in den sogenannten de-
veloping countries anzubieten. Bereits 1953 hatte CARE erfolgreich an einer von Prisident Eisen-
hower initiierten Weihnachtspaket-Aktion namens »Operation Rentier« teilgenommen und ge-
meinsam mit anderen NGOs von der US-Regierung gesponserte Nahrungsmittel an Bediirftige in
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Army of Representatives, Amerikanische NGOs und die Entstehung internationaler Mechanismen hu-
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sogenannten friendly countries geliefert.* Befliigelt vom Erfolg dieser punktuellen dffentlich-pri-
vaten Zusammenarbeit und sehr interessiert an den vom Swze Department gebotenen finanziellen
Anreizen, begann das CARE-Management im Frithsommer 1954 mit den Vorbereitungen fiir ein
mégliches Hilfsprogramm in Kairo.!®

Der folgende Artikel analysiert Anfang und Entwicklung dieses CARE-Auslandseinsatzes so-
wie die Entstehung der Mittlerrolle, die die private Hilfsorganisation zwischen den staatlichen
Gebern in den USA und den Empfingern der Hilfslieferungen in Agypten einnahm. Zudem
werden Voraussetzungen, Funktionsbedingungen und Konflikte dieser zwar nicht ginzlich neuen,
aber doch qualitativ und quantitativ fundamental verinderten Form des Public Private Partnership
im Bereich der Nahrungsmittelhilfe wihrend der krisenhaften Zuspitzung der bilateralen Bezie-
hungen im Kontext der Suez-Krise untersucht. Der Fall Agypten, so lautet die These dieses Aufsat-
zes, ldutete einen Paradigmenwechsel in der Art und Weise der gemeinsamen Verantwortung fiir 47
Nahrungsmittelhilfe durch private und staatliche Akteure ein. Der Text fragt nach den Versuchen
aller drei Parteien (der NGOs sowie der beiden Regierungen), die Kooperation zur Durchsetzung
eigener Ziele zu optimieren, und leuchtet somit die fundamentalen Konflikte um den Umgang
mit der zunehmenden Politisierung amerikanischer humanitirer Hilfe unter den Vorzeichen des
Kalten Krieges aus.

CARE-Regionaldirektor Fred Devine erreichte Kairo am 21. August 1954. Eine seiner ersten
Amtshandlungen fiihrte ihn in die amerikanische Botschaft, wo ihm ein Nahrungsmittelhilfe-Pro-
gramm angeboten wurde, das mit einem Gesamtvolumen von 30 Millionen Dollar geradezu gi-
gantische Ausmaf3e hatte. Devine, der auf CAREs Erfahrung mit einem #hnlichen Programm in
Jugoslawien verweisen konnte, nahm die Herausforderung an und erhielt den Auftrag, unver-
ziiglich Gespriche mit der 4gyptischen Regierung zu beginnen.'® Nach knapp dreimonatigen
Verhandlungen konnte ein erstes offizielles Ubereinkommen unterzeichnet werden.'” Der Vertrag
verpflichtete CARE zur Vermittlung von Privatspenden'® an Individuen und Gruppen innerhalb
Agyptens sowie zu verstirkten Bemiihungen, grofle Mengen an staatlich gestifteten Hilfsgiitern
fiir soziale Hilfsprojekte einzuwerben.!” Im Gegenzug verpflichtete sich die dgyptische Regierung,
steuer- und zollfreie Einfuhr fiir alle von CARE gelieferten Giiter zu gewihren, inklusive des
von CARE fiir eigene Zwecke bendtigten Equipments sowie des in Agypten selbst generierten
Einkommens. Zudem erklirte sich die dgyptische Seite bereit, CARE bei der Verteilung der Hilfs-
giiter in den dafiir ausgesuchten sozialen Hilfsprojekten behilflich zu sein, Lagerrdume zur Verfi-

14 Diese Operation war als »one-time gesture aimed at wide distribution of individual packages to person-
alize a gift from the American people to those needy families or individuals who would most welcome it«
gemeint. Siehe »Secret FDA digest concerning operation reindeer«, Datum unleserlich [29. September]
1953, NARA, RG 469, UD 661, Box 1.

15 Protokoll der CARE Vorstandsitzung, 2.06.1954; Protokoll der CARE Vorstandsitzung, 07.07.1954,
CARE Records, Manuscripts and Archives Division, The New York Public Library, Astor, Lenox, and
Tilden Foundations (NYPL), CARE (MssColl 470), Box 1170.

16 »Foreign Service Dispatch American Embassy in Cairo to Department of State«, 25.08.1954, NARA,
RG 59, Central Decimal Files 1950—1954, Box 5384.

17 »Agreement between the Government of the Republic of Egypt and Cooperative for American Remit-
tances to Everywhere, Inc., 01.10.1954, NYPL, CARE (MssColl 470), Box 23.

18 CARE verpflichtete sich auch dazu, Geldspenden von privaten Spendern in den USA zu beschaffen und
diese in das Hilfsprojekt cinzubringen. Tatsichlich jedoch war der Anteil an Spenden von Privatperso-
nen im Vergleich zu den staatlichen Spenden schr gering.

19 Telegramm Paul C. French (CARE) an US-Botschaft in Kairo, weitergeleitet an Abdel Nabi (Egyptian
Ministry of Foreign Affairs), 29.10.1954, NARA, RG 469, UD 1171, Box 4.



gung zu stellen und die NGO gegen Diebstahl abzusichern.”” Obwohl dieser Vertrag prinzipiell
eine direkte Vereinbarung zwischen den zwei unterzeichnenden Parteien war, blieb das Doku-
ment keine privatrechtliche Angelegenheit. Sowohl die Verhandlungen als auch die Vertrige selbst
wurden von Zusatzvereinbarungen zwischen der dgyptischen Regierung und der US-Botschaft
flankiert. Zudem erhielten nur beim US-Advisory Committee on Voluntary Foreign Aid registrierte
Hilfsorganisationen die Erlaubnis, US-Nahrungsmitteliiberschiisse zu verteilen. Dort eingeschrie-
bene NGOs hatten Zugriff auf staatliche Subventionen, verpflichteten sich jedoch, staatlichen
Kassenpriifern ihre Bilanzen zuginglich zu machen, was einen mafigeblichen Unterschied zur
weit loseren Kooperation zwischen privaten und staatlichen Akteuren in der ersten Hilfte des
Jahrhunderts darstellte. Und obwohl sowohl CARE als auch die anderen staatlich registrierten
US-NGOs stets ihren Charakter als private Akteure unterstrichen, vergaf§ US-Botschafter Jeffer-
son Caffery nicht, den dgyptischen AufSenminister Mahmud Fawsi darauf hinzuweisen, dass sich
Washington in strittigen Fragen das letzte Wort vorbehielt.””

Die Tatsache, dass sich die US-Regierung derart in den Aufbau privater Hilfsprogramme ein-
mischte, liefe sich durchaus als Hinweis darauf deuten, dass private NGOs wie CARE als eine Art
verlingerter Arm der US-Auf8enpolitik dienten. Betrachtet man das Szenario aus einer klassischen
(neo)realistischen Perspektive, in der vor allem Staaten als Akteure vorkommen, ldsst sich eine sol-
che Interpretation sicherlich nicht von der Hand weisen.?® Allerdings ist eine historiographische
Perspektive, die vor allem national-staatliche Akteure in den Fokus riicke, in den letzten Jahren zu
Recht zunehmend in die Kritik geraten.? Denn sie fillt nicht nur einem gewissen »methodologi-
schen Nationalismus«*> anheim, sondern vernachlissigt vor allem die Akteursperspektive privater
Organisationen in internationalen Bezichungen. Im konkreten Fall hatte die private NGO CARE
ein iiberaus grof8es Interesse am Zustandekommen eines solchen Arrangements und steckte viel
Zeit, Energie und Ressourcen in die neue Partnerschaft am Nil. Aus Sicht von CARE bot das
neue Hilfsprogramm die Chance, mit wenig finanziellem Aufwand (im Hinblick auf Ausgaben
privat eingeworbener Spendenmittel und interner Verwaltungskosten) eine maximale Anzahl von
Hilfsbediirftigen zu erreichen. Diese zumindest teilweise utilitaristische Perspektive auf Auslands-
hilfe wurde durch politische Argumente verstirke: CAREs leitender Direktor Paul French betonte
bereits Anfang 1954 in einer massenhaft verteilten Broschiire, dass US-Hilfslieferungen iiber die
Kanile privater Organisationen im Ausland viel bereitwilliger akzeptiert wiirden, da die Emp-

20 Siehe Fufinote 17.

21 »Joint FOA/Department of State Message«, 7.10.1954, NARA, RG 59, Central Decimal Files 1950~
1954, Box 5384. Registriert waren das American Friends Service Committee (AFSC), CARE, American
Middle East Relief (AMER), Church World Service (CWS), und Catholic Relief Services (CRS).

22 »Note of Understanding, Jefferson Caffery an Mahmud Fawsic, 30.10.1954, NARA, RG 59, Central
Decimal Files 1950—1954, Box 5384.

23 John]. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York 2001, S. 29-54.

24 Siche z.B. den Sammelband von Sebastian Conrad/Andreas Eckert/Ulrike Freitag (Hg.), Globalge-
schichte. Theorien, Ansitze, Themen, Frankfurt am Main 2007; zu IOs spezieller: Sandrine Kott, In-
ternational Organizations — A Field of Research for a Global History, in: Zeithistorische Forschungen/
Studies in Contemporary History 8 (2011) 3, S. 446450 oder Michael Barnett/Martha Finnemore,
Rules for the World. International Organizations in Global Politics, Ithaca 2004.

25 Der Begriff geht zuriick auf Ulrich Beck, The Terrorist Threat. World Risk Society Revisited, in: Theory,
Culture & Society 19 (2002) 4, S. 39-54, hier vor allem S. 53£;; siche zur Debatte in den Sozialwissen-
schaften auch: Daniel Chernilo, A Social Theory of the Nation-State. The Political Forms of Modernity
beyond Methodological Nationalism, London 2007, v. a. Kapitel 1.
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finger oft »instinktiv misstrauisch gegeniiber Geschenken fremder Regierungen« seien.”® Zudem
unterstrich French im November 1954 in einem Brief an den Leiter der US-Foreign Operations
Administration (FOA), dass das avisierte CARE-Hilfsprogramm fiir Agypten strategisch wichtig
sei, da der Riickzug der Briten aus der Suez-Zone eine deutliche Machtverschiebung in der Region
mit sich bringe und die US-Regierung diese Liicke schlieen miisse, bevor es jemand anders tite.”’
CAREs Management lief§ entsprechend keinerlei Zweifel daran aufkommen, dass CARE sich zwar
als eigenstindiger Akteur verstand, sich die Interessen der NGO jedoch aufs engste mit nationalen
Sicherheitserwigungen und machtstrategischen Interessen der US-Regierung tiberschnitten.

Reality Bites — Der Aufbau eines Private Public Partnership

P but}/j_ (g]) can also be (or include) a return-gift provided by individual ], Y, (&y)= —_y]_(gl_])= 49
g, (g,/ ) where the last notation denotes the return gift. In a number of cases, J, can overcompen-

sate the loss 0f the gz_'ﬂ‘ &; and thus make giving proﬁtable for the giver ﬁom a 5trz'ctly self—inter—

ested point 0f view.

Auch auf Seiten der dgyptischen Regierung waren die Erwartungen hochgesteckt. Um die for-
mal hergestellten Bezichungen zu professionalisieren, beschloss Regierungschef Gamal Abdel
Nasser zu Beginn des Jahres 1955 die Einrichtung eines Inter Ministerial Commirtee (IMC),
das die Arbeit der privaten amerikanischen Hilfsorganisationen in Agypten koordinieren soll-
te. Das Komitee bestand aus Vertretern der Ministerien fiir Bildung, Soziales und Gesundheit
und wurde von Osman Shedid, einem hochrangigen Militir, geleitet.”” Neben der Rolle des
IMC als Kommunikations- und Vermittlungsinstanz zwischen Regierung und NGOs bestand
seine Aufgabe darin, US-Nahrungsmittel, die im Land eintrafen, entgegenzunchmen und zu
verwalten. Nachdem das IMC aufgestellt worden war, warteten seine Mitglieder auf die verspro-
chenen amerikanischen Hilfslieferungen. Agypten hatte zu diesem Zeitpunke bereits einiges in
die Errichtung einer Hilfsinfrastrukeur investiert, das IMC gegriindet und sowohl Lagerhiu-
ser als auch Biirordume fiir einige der privaten Hilfsorganisationen zur Verfiigung gestellt. Als
politische Entscheidungsfindungsprobleme und kleinere Missstimmungen in Washington den

39 entschieden sich die im IMC ansissigen

Beginn des Programms im Friihjahr 1955 verzdgerten,
Vertreter der drei Ministerien daher, die amerikanische Botschaft zu konsultieren und — in ei-
nem nicht undramatischen Auftritt — »astonishment and shock« iiber etwaige Zweifel am gerade
verhandelten privaten Hilfsprogramm auszudriicken.?’ Auch fiir CARE stand einiges auf dem
Spiel: Die NGO hatte Anfang 1955 bereits ein offizielles Auslandsbiiro in Kairo erdffnet, sechs

amerikanische Angestellte eingeflogen und lokale Ubersetzer, Fahrer und Reinigungsfachkrifte

26 »The Farm surplus and Hungry people, A proposal by CARE, a non-sectarian, non-profit relief organi-
zation, covering the possible use of farm surplus around the world as the basis of a national policy«, von
Paul Comly French, Februar 1954, NYPL, CARE (MssColl 470), Box 26, 18 S., hier S. 2.

27  Paul French (CARE) an Harold Stassen (FOA), 8.11.1954, NARA, RG 469, UD544, Box 3.

28  Serge-Christophe Kolm/J. Mercier Ythier, Handbook of the Economics of Giving, Altruism and Re-
ciprocity, Amsterdam 2006, S. 22.

29 »FOA report (Agypten to ICA Washington DC) on activities in Egypt in July«, 17.08.1955, NARA, RG
469, UD 1169, Box 3.

30 Telegramm Department of State an US-Botschaft in Kairo, 14.01.1955; Antwort US-Botschaft an De-
partment of State, 18. 01.1955, NARA, RG 59, Central Decimal Files 1955-1959, Box 4878.

31 Telegramm US-Botschaft Kairo an Secretary of State (Dulles), 19.01.1955, NARA, RG59, C0027, Reel
13, Sign874.49.
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eingestellt.*” Beide Parteien hatten vor Ort einiges in die Kooperation investiert und warteten
ungeduldig auf den Startschuss.

Das Zgern der US-Regierung hatte unter anderem mit den Auswertungen der zweiten Weih-
nachtspaketaktion zu tun, die im Winter 1954/55 unter dem Titel »Operation Weihnachtsstern«
auch in Agypten durchgefiihrt worden war.*®> Obwohl die amerikanische Botschaft die Vertei-
lungspraxis von CARE und IMC in diesem Testlauf als weitestgehend zufriedenstellend bewerte-
te, hatte die Aktion potenzielle Schwachstellen aufgedeckt. Unter anderem hatten IMC-Offizielle
ihre relative Autonomie bei der Verteilung dafiir genutzt, Aufkleber auf die von den Amerikanern
gespendeten Pakete zu kleben, auf denen stand: »With the best wishes and greetings of the Public
Relations Administration of the Armed Forces.«** Auch wenn dieser Etikettenschwindel aus diplo-
matischen Griinden von der US-Botschaft als Zeichen eines gewissen Ubereifers bewertet wurde,
der zudem durch kurzfristig von CARE angebrachte Uberkleber korrigiert worden war, befiirch-
tete man, dass die dgyptischen Partner ihre eigenen Vorstellungen von der Weiterverteilung der
empfangenen Hilfsgiiter haben wiirden.>> Gleichzeitig krankte die endgiiltige Genehmigung des
Programmes an US-internen biirokratischen Hiirden, die daraus resultierten, dass an der Verwal-
tung und Koordination des noch neuen US-Nahrungsmittelhilfsprogramms mehr als ein halbes
Dutzend amerikanischer Institutionen beteiligt waren.* Dies fiihrte fast zwangsliufig zu Unklar-
heiten hinsichtlich der Ziele und Umsetzungsmodalititen des gesamten Programms.?” Es dauerte
mehrere Monate, bis nach zihen Verhandlungen®® schlieflich am 4. Mirz 1955 der lang erwartete
Vertrag zwischen CARE und dem #gyptischen Botschafter iiber die Lieferung von 92 Millionen
amerikanischer Pfund Milchpulver, Kise und Butterreinfett in Washington unterschrieben wer-
den konnte.*” Wihrend CARE die Schiffspassage bis zum Hafen von Alexandria organisierte, ob-
lag dem IMC die direkte Verteilung an Millionen Empfinger in Speisungsprogrammen in Schu-
len, Krankenhiusern und anderen sozialen Einrichtungen in ganz Agypten. Dieses Arrangement
war sowohl aus der Perspektive von CARE als auch des IMCs eine Win-win-Situation. CARE
verbuchte die Nahrungsmittelspenden der US-Regierung als Einkommen in die eigenen Bilanzen
und vergréferte so das eigene rechnerische Einkommen um ein Vielfaches. Da die Verwaltung des
Programms in Agypten giinstig war und kaum private Spenden dafiir angetastet werden mussten,
versetzte dieser Deal CARE in die Lage, andere, weniger lukrative Programme in Ubersee quer

32 »Discursive report Egypt Mission as of December 1955« von Fred W. Devine (CARE), undatiert [De-
zember 1955], NYPL, CARE (MssColl 470), Box 839.

33 Operation Poinsettia i. O.

34 »Copy of chronological record of CARE Christmas food parcel programe, undatiert [Januar 1955],
NARA, RG 469, Entry 1186, Box 1.

35 »Foreign Service Dispatch«, Robert M. Carr (Counselor for Economic Affairs, American Embassy
Cairo) an Department of State, Anhang: »Report on 1954 Food Package Program, Egypt¢, 26.03.1955,
NARA, RG 59, Central Decimal Files 1955-59, Box 4878.

36 Der US Agricultural Trade and Development Act (Public Law 480) war erst am 10. Juli 1954 verabschie-
det worden. An seiner Koordinierung waren u.a. das Department of Agriculture, die Commodity Credir
Corporation, das Department of State in Washington sowie die US-Auslandsbiiros (USOM) und Bot-
schaften in den Empfingerlindern beteiligt.

37 Robert R. Sullivan, The Politics of Altruism. An Introduction to the Food-for-Peace Partnership between
the United States Government and Voluntary Relief Agencies, in: The Western Political Quarterly 23
(1970) 4, S. 762-768, hier S. 764.

38 Telegramm Department of State an US-Botschaft Kairo, 14.01.1955; Antwort US-Botschaft Kairo an
Department of State, 18.01.1955, NARA, RG 59, Central Decimal Files 1955-1959, Box 4878.

39 »Discursive report Egypt mission as of December 1955«, Fred W. Devine (CARE), undatiert, NYPL,
CARE (MssColl 470), Box 839.
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zu subventionieren.”” Durch die maximale Beteiligung des IMC blieben zudem auch CAREs
Personal- und Verwaltungskosten gering, was bedeutete, dass CARE 1955 mit nur sechs amerika-
nischen Angestellten und einem Umsatz von mehr als 40 Millionen US-Dollar das grofite private
Hilfsprogramm der Welt betrieb.?! Doch auch fiir die dgyptische Seite rechnete sich das Pro-
gramm. Die Regierung Nasser hatte sich staatlich-zentralisierter Planung verschrieben und diese
zum »ideologischen Herzstiick des neuen technokratischen Modernismus« gemacht.*? Allerdings
waren die zentral geplanten ModernisierungsmafSnahmen, wie beispielsweise der Assuan-Stau-
damm, kostenintensiv und verschlangen grofle Mengen an Devisen und nationalen Ressourcen.*?
Die ab 1955 durch private US-Hilfsprogramme ins Land strémende Nahrung hingegen war fast
vollkommen kostenfrei und ersetzte einen guten Teil der ansonsten notwendigen devisenintensi-
ven Nahrungsmittelimporte.* Entsprechend erleichtert zeigten sich alle Beteiligten, als im Mai
1955, nach langen Verhandlungen der drei Partner, endlich die erste CARE-Lieferung den Hafen 5 I

von Alexandria erreichte.’

Zwischen business as usual und politisierter Hilfe — Eine Partnerschaft
in gewissen Grenzen

»Politics, at its essence, concerns the deci:ion—making process t/ﬂroug/ﬂ which po/icy makers al-
locate resources and power. Humanitarian action channels resources and power in a certain
direction and in a certain way. A6

Patrick O’Brien, CARE, 2004

Der grofSte Teil des Jahres 1955 war von der Etablierung gangbarer Arbeitsroutinen zwischen dem
IMC und CARE geprigt. Auch untereinander vernetzten sich die in Agypten arbeitenden ameri-
kanischen Hilfsorganisationen und griindeten im September des Jahres das Coordinating Council
for Voluntary Agencies (CCAVA) in Agypten. Zwischen 1955 und 1956 nahmen neben CARE
auch weitere NGOs, wie National Catholic Welfare Conference, Church World Service und das Ame-
rican Friends Service Committee (Hilfsorganisation der Quiker), die Arbeit in Agypten und im
Gaza-Streifen auf. Dies bot Anlass fiir engere Kontakte zwischen den Hilfsorganisationen — vor

40  Protokoll der CARE Vorstandsitzung, 18.04.1956, NYPL, CARE (MssColl 470), Box 1171.

41 »Memorandum Howell Williams (Social Welfare Advisor, USOM/E), »Current Programs of Food Dis-
tribution in Egypt Under provisions if Title III, Public Law 480)«, 30.11.1955, NARA, RG 469, UD
1169, Box 1.

42 Roel Meijer, The Quest for Modernity. Secular Liberal and Left-wing Political Thought in Egypt, 1945—
1958, London 2002, S. 174.

43 Patrick O’Brien, The Revolution in Egypt’s Economic System, London 1966, S. 78-82; Robert Mabro,
The Egyptian Economy 1952-1972, Oxford 1974, S. 83-106.

44  Siche zum Gesamtkomplex der Debatte iiber Bevolkerungswachstum, Nahrungsmittelimporte und
US-Nahrungsmittelhilfen: Timothy Mitchell, Rule of Experts. Egypt, Techno-Politics, Modernity, Ber-
keley 2002, S. 209-243.

45 Anonym, Surplus Food for Egypt, The New York Times, 10.04.1955, S. 12; Anonym, US Food Aid
pours into Egypt, Christian Science Monitor, 4.06.1955, S. 7.

46  Paul O’Brien, Politicized Humanitarianism. A Response to Nicolas De Torrente, in: Harvard Human
Rights Journal 1 (2004) 17, S. 31-39, hier S. 31. Der Autor war CARE-Berater in Afrika und Advocacy
Coordinator in Afghanistan.
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allem auf der Ebene der praktischen Arbeit im Feld.”” CARE-Landesdirektor Devine wurde zum
Vorsitzenden des Komitees ernannt, wihrend der Berater fiir Sozialprogramme der US-Ubersee-
mission in Agypten, Howel Williamson, den Sekretirsposten iibernahm. Auch die internationale
Organisation UNICEF trat dem Komitee bei.*® Die daraus entstehende Konstellation, die private
Hilfsorganisationen, amerikanische Regierungsbedienstete und sogar Reprisentanten internatio-
naler Organisationen einschloss, war ein nicht ginzlich neues, aber dennoch innovatives Konzept,
das drei verschiedene Organisationstypen im Rahmen eines zivilgesellschaftlichen Basiskomitees
zusammenbrachte.’

Trotz der Existenz des CCAVA und anderer privater Hilfsprogramme war die direkte Ko-
operation zwischen CARE und dem IMC zu dem Zeitpunke bereits am weitesten entwickelt
und begann sich sowohl aus einer organisatorischen als auch aus einer skonomischen Perspektive
auszuzahlen. Im Abrechnungszeitraum 1956 (beginnend im Juli 1955 und endend im Juni 1956)
lieferten CARE und das IMC mehr als 45.000 Tonnen Nahrungsmittel an mehr als 2,5 Millionen
Empfinger, vor allem an Schulkinder und Tuberkulosekranke. Wihrend die dgyptische Regie-
rung etwa 350.000 Agyptische Pfund (etwa 1,26 Millionen US-Dollar) in die Hilfsprogramme
steckte,”” steuerte die US-Regierung Waren und Frachtkostenzuschiisse im Wert von etwa 40
Millionen US-Dollar bei.’" Ein derartiges Verhiltnis war ganz offenbar zur Zufriedenheit des
IMC, denn in einem erneuten, gemeinsam mit CARE eingereichten Antrag fiir das Jahr 1956/57
wurde die US-Regierung um mehr als 510.000 Tonnen an Nahrungsgiitern ersucht, vor allem
Weizen und Mais fiir dgyptische Schulkinder, Kranke und Fliichtlinge. Ein derartiges Programm
hitte den Wert und die Gréfle des bereits bestehenden Unternechmens um mehr als das Elffache
vergrofert.’” Allerdings lag der neue Antrag weit jenseits dessen, was US-Regierungsvertreter fiir
machbar hielten. Wihrend sie die Verwaltung des CARE-Programms von 1955/56 noch als »ener-
getisch und kompetent« eingestuft hatten, gab es in der US-Botschaft wachsende Zweifel, was die
Bereitschaft des IMC anging, sich den vereinbarten Regeln zu unterwerfen. Tatsichlich hatten
Stichproben ergeben, dass einige CARE-Rationen vertragswidrig umgeleitet und als Ersatz fiir

47 Diese Initiative war allerdings v. a. im Interesse der anderen Organisationen, die sich bereits im Spitsom-
mer dariiber beklagt hatten, dass CARE bei den 4gyptischen Offiziellen den Eindruck hinterlassen habe,
»alle in den USA akkreditierten« NGOs zu reprisentieren, siche: Brief Charlotte Owen (ACVAFS) an
Paul Comly French (CARE), 24.09.1954, Rutgers University Archives, ACVAFS records (Coll. MC
655), Box 29.

48  Airgram Foreign Operations Administration/Agypten an International Cooperation Adminstration/
Washington, »Monthly Report for August, 1955«, August 1955, NARA, RG 469, UD 1169, Box 3,
S. 2; Airgram FOA/Agypten an ICA/Washington, »Report on Food Distribution by Voluntary Agencies
September 1955¢, 21.10.1955, NARA, RG 469, UD 116971, Box 47.

49  Ein Beispiel fiir eine vorangegangene Kooperation dieser Art war die Zusammenarbeit mit der UNRRA
in Europa direkt nach dem Zweiten Weltkrieg, cine Kooperation, die allerdings nicht langlebig war und
mit der Auflssung der UNRRA endete, sieche dazu: Silvia Salvatici, Professionals of Humanitarianism.
UNRRA Relief Officers in Post-war Europe, in: Johannes Paulmann (Hg.), Dilemmas of Humanitarian
Aid in the Twentieth Century (forthcoming).

50 USOM/Agypten »Memorandum for Files¢, 7.06.1956, NARA, RG 469, UD 1171, Box 39. Der
Wechselkurs betrug 1956 etwa $1 = 0.36 EP.

51 »NEA office memorandum John Shaw to Mr. Wilkins, Subj. CARE program in Agyptenc, 10.05.1956,
NARA, RG 59, Central Decimal Files 1955-1959, Box 4878.

52 Airgram FOA/Agypten an ICA/Washington »Report on food distribution by Voluntary Agencies for
June 1956¢, 18.08.1956, NARA, RG 469, UD 1171, Box 47.
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Renten- oder Sozialzahlungen eingesetzt worden waren.”® Zudem tauchten bereits im September
1955 erste Berichte dariiber auf, dass das dgyptische Sozialministerium seinen Angestellten irregu-
lir CARE-Rationen zugeteilt habe.’* Unabhingig von der Richtigkeit dieser Berichte beunruhigte
vor allem die mangelnde CARE-Kontrolle der mehr als 7.400 Verteilungszentren in Agypten
die Mitarbeiter der United States Overseas Mission (USOM), die darauthin eine Untersuchung
der gesamten CARE-Operation durch einen Bilanzpriifer empfahlen.”® Trotz positiver Resultate
entschied sich die US-Botschaft in Kooperation mit USOM/Agypten dafiir, fiir das Jahr 1956 nur
ein deutlich geschrumpftes CARE-Hilfsprogramm zu genehmigen.*® Nicht nur befiirchtete man,
sonst auch Empfinger zu beliefern, die »an dgyptischen Lebensstandards gemessen« nicht als »be-
diirfrig« durchgingen, sondern es wurde zudem bezweifelt, dass die dgyptische Wirtschaft derart
grofle Mengen an Nahrungsmitteln ohne negative Effekte auf die heimischen Nahrungsmittel-
mirkte und Konsumgewohnheiten verkraften wiirde.”” Zusitzlich unterstrich eine kurz zuvor 53
eingegangene Direktive aus Washington, dass die privaten Hilfsprogramme auf lange Sicht nicht
die Absatzmoglichkeiten der USA oder sogenannter friendly countries gefihrden diirften und jede
Art der Beeintrichtigung »anderer Entsorgungswege und normaler Verkaufswege landwirtschaft-
licher Produkte« zu vermeiden sei.”® Zu derartigen technischen und konomischen Bedenken
traten politische Vorbehalte. Tatsichlich hatten sich die Beziehungen zwischen Washington und
Kairo deutlich abgekiihlt, nachdem Nasser im September 1955 einen Waffendeal mit der Tsche-
chischen Regierung abgeschlossen hatte.”” Auch das Scheitern der Gespriche iiber eine Losung
des arabisch-israelischen Konfliktes trug wenig zum gegenseitigen Verstindnis bei.®” Vor allem
Nassers andauerndes Liebdugeln mit sowjetischen Hilfsangeboten war aus Sicht der Amerikaner
ein wachsendes Problem.®! Nach anhaltenden Diskussionen entschied das Staze Department daher,
dass ein privates CARE-Hilfsprogramm der Intention zuwiderlaufen wiirde, »der dgyptischen Re-
gierung unsere Verirgerung iiber ihre aktuelle politische Haltung im Nahen Osten zu zeigen.«?
Auch das zuvor bewilligte, deutlich verkleinerte Programm wurde auf Eis gelegt, bis Mitte Mai fast

53 Airgram FOA/Agypten an ICA/Washington »Report on Food Distribution by Voluntary Agencies for
October 1955¢, 25.11.1955, NARA, RG 469, UD 1171, Box 47, S. 1.

54 Airgram FOA/Agypten an ICA/Washington »Report on Food Distribution by Voluntary Agencies for
September 1955¢, 21.10.1955, NARA, RG 469, UD 1171, Box 47, S. 2. Bereits davor hatte sich die
igyptische Regierung gezwungen geschen, auf CAREs Druck hin den Kauf und Verkauf von CARE
Rationen unter Strafe zu stellen, siche: Foreign Service Dispatch (Perry Ellis US-Botschaft Kairo) an
Department of State (Washington), »Subj. Military Proclamation to Prevent Black Market Transaction
in CARE Relief Supplies«, 11.01.1955, NARA, RG 59, Central Decimal Files 1955-1959, Box 4878.
Das Schreiben enthielt einen Befehl des dgyptischen Militirgouverneurs vom 29.12.1954, der den Kauf
und Verkauf von CARE-Rationen unter Strafe stellte.

55 Internes Memo Howell Willams (Social Welfare Advisor, USOM/E) an William H. Stubbs (Comptrol-
ler, USOM/E), 24.02.1956, NARA, RG 469, UD 1171, Box 47.

56 Vertrauliches Schreiben USOM/Kairo an ICA/Washington, Betreff: »\GOE proposed Agricultural Com-
modity Program, Title III, PL 480«, 02.03.1956, NARA, RG 59, C0027, Reel 13, Sign. 874.49.

57 Ebd.

58 Airgram ICA/Washington an USOM/Agypten, 20.03.1956, NARA, RG 469, UD 1171, Box 39.
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die gesamten CARE Nahrungsmittelvorrite in der Region aufgebraucht waren. Auf Dringen der
Hilfsorganisation bewilligte das Stare Department darauthin zwar ein Drei-Monatsprogramm zur
Uberbriickung,® das allerdings nur sechs Tage spiter durch Nassers Anerkennung der Volksrepu-
blik China und die wenig spiter erfolgte Nationalisierung des Suez-Kanals im Juni 1956 obsolet
wurde.%

Tatsichlich wurde mit der sich ab Sommer 1956 immer weiter zuspitzenden Suez-Krise ein
neues Kapitel amerikanisch-dgyptischer Bezichungen erdffnet, das die von Nasser noch kurz zuvor
geduflerten Hoffnungen auf eine »neue Phase der Bezichungen zwischen der »Dritten Welt« und
den Grofimichten« in alle Winde zerstreute.®” Die (Hinter-)Griinde der Suezkrise, die Nationa-
lisierung der Kanalregion sowie die darauthin erfolgte und iiberraschend gescheiterte militirische
Intervention Frankreichs, Grofbritanniens und Israels sind historisch sehr gut aufgearbeitet und
sollen nicht im Detail wiederholt werden.® Fiir den hier verhandelten Kontext ist jedoch zentral,
dass die Suez-Krise den geopolitischen Einfluss der Sowjetunion und der USA in der Region
des Mittleren Ostens deutlich verstirkte, wihrend Frankreich und Grof3britannien als ehemali-
ge Kolonialmichte weitgehend von der Bildfliche verschwanden.®” Agypten, das bisher versucht
hatte, sich als »neutraler« Teil der Blockfreien-Bewegung zu etablieren, wurde tiefer in die bipolare
Ordnung des Kalten Krieges hineingezogen, denn beide Machtblocke hatten »den Kampf um
regionale Hegemonie im Mittleren Osten« aufgenommen und dachten gar nicht daran, Agypten
aufien vor zu lassen.%®

Bereits vor Beginn der unmittelbaren Kampthandlungen in der Kanal-Zone, dem Sinai und
dem Gaza-Streifen hatte sich die humanitire Situation in den 4gyptischen Grenzgebieten deut-
lich verschlechtert. Devine berichtete der US-Botschaft, in der Hoffnung auf Bewilligung eines
CARE-Notfallprogramms, bereits Mitte September von etwa 80.000 »Wirtschaftsfliichtlingen«
und drohenden Hungeraufstinden.®” Allerdings vermasselte ihm der lokale Direktor der United

Sign. 874.49; Geheimes Biiromemorandum, Department of State, NEA, Fraser Wilkins an William
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Nations Relief and Works Agency (UNRWA), Alexander E. Squadrilli, die Tour, indem er der Bot-
schaft versicherte, dass von einer Hungerkrise keine Rede sein kdnne. Tatsichlich, so berichtete er,
fille die dgyptische Regierung die von CARE hinterlassenen Liicken. Trotz dieser Einschitzung
sprach sich Squaderilli fiir ein erneutes CARE-Programm aus und erinnerte die Botschaft daran,
dass eine Weigerung nicht nur UN-Resolutionen verletzen, sondern auch »wirtschaftlichen Druck
auf die falschen Leute« ausiiben wiirde.”

Squadrillis Hinweise wurden in Washington durchaus ernstgenommen. Erste US-Pressean-
fragen zum Stand des CARE-Programms alarmierten Botschafter Hare allein schon deshalb, weil
er »Propaganda-Attacken« der Agypter und damit ein weiter steigendes Interesse von US-Medien
befiirchtete. Entsprechend instruierte ihn das Deparsment of State, auf Presseanfragen ausweichend
zu antworten und darauf hinzuweisen, dass bisher noch keine (und vor allem keine negative)
Entscheidung getroffen worden sei.”! Zu diesem Zeitpunke hielt sich auch CARE noch auffallend 55
zuriick und leitete simtliche Anfragen kommentarlos nach Washington weiter, um sich durch
vorschnelle Statements nicht die Chance auf ein erneutes Hilfsprogramm zu verbauen.”> Dennoch
wurde die Angelegenheit langsam zur ZerreifSprobe, da die dgyptischen IMC-Reprisentanten
Zweifel zu hegen begannen, inwieweit CARE iiberhaupt in der Lage sein wiirde, ein zufriedenstel-
lendes Hilfsprogramm mit der US-Regierung zu verhandeln.”® Auch intern gab es wachsende Un-
zufriedenheit. Die Angelegenheit landete mehrfach auf der Tagesordnung des Program and Policy
Committee von CARE, da unter den Mitarbeitern die Sorge wuchs, dass die andauernde politische
Blockade schwerwiegende Langzeitfolgen fiir CARE:s Status als unpolitische private Hilfsorganisa-
tion haben werde. Schliefflich stand nicht nur das Ansehen bei beiden Regierungen, sondern auch
CAREs Reputation in der amerikanischen Offentlichkeit als private und politisch unabhingige
Organisation auf dem Spiel.”* Mit Beginn der kriegerischen Handlungen im Oktober 1956 eriib-
rigten sich diese Angste allerdings voriibergehend. Der Chef der dgyptischen CARE-Mission wur-
de gemeinsam mit seiner Familie nach Rom evakuiert, und die Verantwortung fiir die Biirordume
wurde an die amerikanische Botschaft iibergeben bzw. an lokale Angestellte iiberstellt.”> Das 1954
so vielversprechend gestartete drei-Parteien Public Private Parinership wurde unter dem Druck
regionaler und weltpolitischer Dynamiken vorerst ausgesetzt. Das CARE-Management bekam
dabei vor Augen gefiihrt, dass die eigene Handlungsfihigkeit begrenzt war. Im Verlauf des Jahres
1956 war offensichtlich geworden, dass die US-Regierung CARE allenfalls als Juniorpartner be-
trachtete und mit CARE nicht annihernd auf Augenhéhe verhandelte. Zudem hatte sich auch
die von CARE demonstrierte Geduld in den Verhandlungen nicht ausgezahlt. Im Gegenteil: Das
Nahrungsmittelprogramm und die damit verbundene enge politische und finanzielle Bindung
an die US-Regierung hatte sich als Risiko fiir CAREs Image als unabhingige Hilfsorganisation
herausgestellt, sodass CARE in einer politischen Pufferzone zwischen zwei Regierungen und ihren
machtpolitischen Interessen zu versinken drohte.
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Einzug und Auszug aus Agypten ...

»It is ﬂrgum’ here that the United States in its economic assistance programs has 5imu[t¢meou:[y
and 5z'ncerely tried to pursue politiml and commercial, as well as deve[opmmml and humani-
tarian objectz'ves, but that contradictions do arise in so broad a strategy. 76

» They do not understand our /0gz'c...«77

(Rede Nassers am Revolutionstag)

Mit der Evakuierung der CARE-Mitarbeiter zerbrach das gerade erst erbaute System 6ffent-
lich-privater Kooperation im Bereich humanitirer Hilfe. Vor allem an der dgyptisch-israelischen
Grenze, im Gaza-Streifen, im Sinai und in der Region um Port Said verschirfte sich die Situation
und entwickelte sich schliefllich zu einer ernstzunehmenden Krise, da zehntausende Agypter und
Paldstinenser aus den Kriegsgebieten flohen. Auf Seiten der US-Regierung bestand Uneinigkeit
dariiber, wie mit dieser Situation umzugehen sei.”® Im November 1956 empfahl US-Botschafter
Raymond Hare eine Versorgung der Fliichtlinge iiber UN-Hilfsorganisationen in der Hoffnung,
damit eine »direkte Propagandaschlacht mit den Sowjets« vermeiden zu kénnen. Zudem hoffte
er, Prizedenzfille zu umgehen, die es der dgyptischen Regierung erlaubt hitten, weitere direkee
US-Hilfe einzufordern.”” Dieser Empfehlung schloss sich wenig spiter das State Department an
und lief$ verlauten, dass US-Hilfe ausschliefSlich durch die Vereinten Nationen, das Rote Kreuz
oder aber private Hilfsorganisationen durchgefiihrt werden solle.®” Nach dieser Entscheidung —
und méglichweise beschleunigt durch eintreffende Berichte iiber sowjetische Hilfsprogramme®! —
gelang es CARE, eine 10.000 CARE-Pakete umfassende Lieferung fiir Port Said vom Staze Depart-
ment genehmigen zu lassen. Allerdings beeilte man sich im Ministerium zu betonen, dass es sich
um eine einmalige Geste des guten Willens handele und damit noch keine Aussagen tiber etwaige
kiinftige CARE-Programme getroffen seien.®

Mit zumindest einem Fuf§ zuriick auf dgyptischem Boden entschied sich das CARE-Man-
agement in New York allerdings zu einem Strategiewechsel und beauftragte den in der Zwi-
schenzeit zuriickgekehrten Mitarbeiter Alex Sakalis, erneut Verhandlungen mit den IMC zu
beginnen. Sakalis begann sogleich mit den Vorbereitungen fiir eine Offentlichkeitskampagne,
um das etwas ramponierte Image der Hilfsorganisation in Agypten wieder geradezuriicken.
Auch wenn Sakalis wenig Erfolg hatte und die CARE-Hilfsaktionen in der dgyptischen Presse
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kaum auf Resonanz stieflen,®* beschlossen die CARE-Mitarbeiter, sich nicht entmutigen zu
lassen und ein neues Hilfsprogramm iiber 270.000 Pfund Weizen- und Maismehl sowie Kise
fiir rund 10.000 Fliichtlingsfamilien rund um Port Said zu beantragen.®> Den Druck auf Was-
hington testweise erhéhend, ersuchte das CARE-Biiro bei der Aviation Division des Depart-
ment of State um den probono-Transport von 5.000 Hilfspaketen mit Haushaltsgegenstinden
fiir dgyptische Fliichtlingsfamilien.®® Der Vorstof§ blieb ohne Erfolg;® und wie sich zeigte,
verkomplizierte sich die Bewertung der Signale aus Washington fiir CARE-Mitarbeiter, die sich
bisher hervorragender Bezichungen zum State Department gerihmt hatten, in nicht gekann-
ter Weise.® Trotz einzelner positiver Zeichen in Form einer Erlaubnis fiir kleine Notfallpro-
gramme war den Regierungsstellen keinerlei Information iiber mégliche Langzeitprogramme
oder eine Wiederherstellung der vorherigen Lieferroutinen zu entlocken. Dies schuf weitere
Schwierigkeiten, weil erneut die dgyptischen Partner vertréstet werden mussten. Mitte Januar
1957 meldete Alex Sakalis ins CARE-Hauptquartier in New York, dass General Shedid vom
IMC groBere Effektivitit bei den Verhandlungen mit Washington von CARE erwarte.®” Diese
Aufforderung war insofern unnétig, als dass das CARE-Management hiiben wie driiben fast
pausenlos an der Wiederherstellung eines Hilfsprogrammes in Agypten gearbeitet hatte. Vor
allem auf Regionalchef Devine lastete heftiger Druck.”® Er musste nicht nur mit den Erwar-
tungen der Agypter leben, sondern auch mit stindiger Zuriickweisung seitens der regionalen
US-Regierungsvertreter.

Zu allem Uberfluss fithrte diese Phase der radikalen Verknappung von Hilfsgiitern auch zu
wachsenden Spannungen und Rivalititen zwischen den amerikanischen Hilfsorganisationen.
Ende April berichtete Devine nach New York, dass ein Mitarbeiter des American Friends Service
Committee angeblich dem IMC gegeniiber behauptet habe, dass CARE niemals wieder Nahrungs-
mittel fiir Agypten erhalten werde, da die Friends CARE aus dem Land »gekicke« hitten. Vollig
frustriert tiber derartige Geriichte gegenseitiger Konkurrenz und sogar Sabotage bekannte Devine
gegeniiber seinen Kollegen in New York: »Eingedenk Dick Reuters Mantra, dass wir nicht mit
anderen Agenturen im Feld konkurrieren, habe ich immer eine kooperative Einstellung gegeniiber
allen amerikanischen Hilfsorganisationen bewahrt. [...] Aber jetzt gerade konnte ich ungefihr 95
Seiten iiber die Versuche der anderen Agenturen schreiben, CARE im Mittleren Osten zu diskre-
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ditieren.«®! Devines Gefiihl, bei den anderen US-NGOs nicht gerade hoch im Kurs zu stehen,
war nicht ginzlich unberechtigt. So beklagte der Leitende Direktor von American Middle East
Relief, George Barakat, auf einem Treffen mit Mitarbeitern des Department of State cine offene
Bevorzugung von CARE durch die »héchsten Ebenen der Regierunge, die seiner eigenen Orga-
nisation permanent zum Nachteil gereiche.”” Wenige Wochen spiter ging er sogar noch weiter
und betonte, dass speziell die Agypter CARE nicht fiir eine unparteiische Organisation hielten,
sondern CARE als Arm der US-Regierung wahrnihmen. Seinen Gesprichspartnern warf Barakat
schliefflich sogar vor, durch die Einstellung der Hilfsprogramme der NGOs »Politik auf Kosten
des leidenden Volkes zu spielen«.”

Wahrend sich Barakat fiir einen offenen Konflikt mit seinen potenziellen Regierungspartnern
entschied, versuchte CARE, zweigleisig zu fahren. Zum einen begann die Organisation damit,
einflussreiche politische Verbiindete zu suchen und persénliche wie éffentliche Unterstiiczung zu
generieren. Zum anderen beinhaltete die parallel gefahrene Strategie eine Neuauflage der festge-
fahrenen Informations- und Befriedungsverhandlungen in Washington. In Hinblick auf erstere
Strategie war es ein tiberaus gliicklicher Zufall fiir CARE, dass Senator Hubert Humphrey, ein De-
mokrat aus Minnesota und einer der einflussreichsten Verfechter amerikanischer Nahrungsmit-
telhilfe, im Frithling des Jahres 1957 Agypten besucht hatte.”* In seiner Funktion als Vorsitzender
des Senate Subcommittee on Foreign Relations hatte Humphrey in Kairo und den Grenzregionen
nicht nur dgyptische und amerikanische Regierungsvertreter getroffen, sondern sich auch umfas-
send iiber die humanitire Situation und die Arbeit der NGOs vor Ort informiert. Nach einem
Treffen mit CARE reagierte Humphrey prompt und gab in der New York Times seinem Entsetzten
Ausdruck, dass die US-Regierung »den Hungrigen in Agypten Nahrung verweigere« und das
CARE-Programm blockiere.” Dieses Zeichen 6ffentlicher Unterstiitzung durch Humphrey war
zumindest ein erster Hoffnungsschimmer in der ansonsten nach wie vor festgefahrenen Situation.
Entsprechend telegraphierte Devine gutgelaunt nach New York, dass Humphrey bei andauernder
Blockade bereit sei, die mit dem Programm befassten Regierungsvertreter und CARE vor das
von ihm geleitete Komitee in Washington zu zitieren.”® Tatsichlich kam es zu diesem offenen
Schlagabtausch. Im Frithsommer 1957 lud Humphrey einen Vertreter des State Department vor
das Senate Subcommittee.”” Bereits im Vorfeld um Aufklirung bemiiht, hatten Mitarbeiter des
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Ministeriums einen vertraulichen Brief an Humphrey vorbereitet, ihre Sicht der Dinge erklirt und
unterstrichen, dass die CARE-Rationen eingestellt worden seien, da sie als »wichtige finanzielle
Ressource fiir das Budget der dgyptischen Regierung zu werten seien.« Der Brief betonte zudem
offen, dass es sich um eine disziplinarische MafSnahme zur Ordnung der bilateralen Bezichungen
handele.”® Allerdings schien weder das Schreiben noch der Auftritt vor dem Komitee ernsthaften
Eindruck auf Humphrey gemacht zu haben, denn nur wenige Tage spiter meldete sich dieser
erneut zu Wort und kritisierte die Haltung der Administration gegeniiber dem Mittleren Osten
als »too much concerned with kings and oil — too little with people and water”. In diesem zweiten
grofleren Artikel erwihnte er zudem erneut CARE und den Tiefschlag, den das amerikanische
Prestige durch die Kiirzungen der CARE-Lieferungen an die Hungrigen in Agypten seiner An-
sicht nach erhalten habe.”

Die Situation um das stillgelegte CARE-Programm war somit offiziell auch im Swze Depart- 59
ment zum Problemfall und potenziellen Publicity-Dilemma geworden. Auch wenn niche die
gesamten internen Diskussionen aktenkundig sind, lisst sich festhalten, dass die Debatte iiber
den Stellenwert privater humanitirer Hilfsprogramme ab Mitte 1957 die hochsten Ebenen des
Department of State beschiiftigte.' Allerdings lagen die Positionen intern weit auseinander. Wih-
rend die einen befiirchteten, dass eigentlich unpolitische Hilfsprogramme »als Waffe« missbraucht
werden kénnten,'®' kamen andere, trotz ihrer Angst vor einer weiter wachsenden dffentlichen
Debatte,'” schlussendlich zu dem Ergebnis, dass man ein Programm in der von CARE gewiinsch-
ten GrofSe allein deshalb nicht genehmigen kénne, weil es unter dem Strich eben nicht privat
sondern »ein wirtschaftliches Hilfsprogramm der Vereinigen Staaten sei.«!%® Da sich weder das
Biiro fiir wirtschaftliche Angelegenheiten noch die Offentlichkeitsabteilung im Department of
State zu einer einheitlichen Position durchringen konnten, fithrten die Diskussionen schliefSlich
zu einem andauernden Patt. Es muss den beteiligten Mitarbeitern im State Department daher wie
ein schlechter Scherz vorgekommen sein, als CARE-Direktor Richard Reuter bei einem Treffen
im September 1957 fragte, ob die gehobenen Chargen im Ministerium mit den Bemiihungen von
CARE in Agypten wirklich »angemessen vertraut« seien.'® Als Ende des Jahres sogar ein kleines
CARE-Notfallprogramm fiir Port Said nicht mehr bewilligt wurde, dimmerte es schlieflich auch
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dem letzten CARE-Mitarbeiter, dass vom Department of State vorerst keine positive Entscheidung
zu erwarten sein wiirde.'%

Insgesamt betrachtet, war nicht nur die CARE-Situation, sondern auch die gesamte US-Re-
gionalstrategie in eine Sackgasse geraten. Die Folgen der Eisenhower-Doktrin hatten allenfalls
gemischte Resultate erbracht, was nicht nur die Vereinigung von Syrien und Agypten zur Verei-
nigten Arabischen Republik (VAR) im Februar 1958 demonstrierte.'% Es zeigte sich zudem, dass
Agypten als staatlicher Akteur vergleichsweise »immun gegen amerikanische finanzielle Sanktio-
nen« war.'”” Die Einstellung der Hilfsprogramme hatte entsprechend politisch keine, auf einem
sozialen oder mikrockonomischen Niveau allerdings schwerwiegende Konsequenzen. Das Fehlen
der auslindischen Hilfsgiiter bedeutete das komplette Aus fiir die vorher landesweit unterhalte-
nen Schulspeisungsprogramme in Agypten und traf somit die »verwundbarsten« Mitglieder der
Gesellschaft zuerst.'® Dies war ein gefundenes Fressen fiir die US-Presse und Senator Humphrey,
dem es dadurch leicht fiel, die Fisenhower-Administration blof3zustellen und den Einsatz von
»Nahrung als Waffe« auf das Schirfste zu kritisieren. Doch auch innerhalb der Regierung mehr-
ten sich Stimmen, die eine derart politisierte Beschneidung der Person-to-Person-Programme, wie
CARE sie unterhielt, fiir strategisch unklug hielten. Denn der dgyptische Fall hatte das Potenzial,
das Konzept der Nahrungsmittelhilfe an sich zu gefihrden, nicht nur in der Region, sondern
auch dariiber hinaus. Ironischerweise waren es jedoch gerade diese »minority dissents« innerhalb
des State Department, die iiberhaupt erst zu einer derart verfahrenen Situation gefiihrt hatten.'”
Tatsichlich wire es fiir eine Organisation wie CARE sicherlich einfacher gewesen, mit einem
frithzeitigen Nein der US-Regierung zu leben, so dass ein geordneter Abzug aus Agypten hitte
geplant werden kénnen. Stattdessen hatte die monatelange Hingepartie sowohl den organisierten
Riickzug als auch die Entwicklung einer diplomatischen Gegenstrategie verhindert und CARE so
weit in die Ecke gedringt, dass nur noch die Flucht in die Offentlichkeit gangbar schien.

With a little help from my friends...

»10 gain more complete facts, I called Mr. Eastbrook, Senator Hubert Humphrey, Mrs. Olive
Clapper of CARE, and Mr. Wallace Campbell of CARE. My research has led me to the un-
qualified conclusion that the CARE program [...] was wonderful. [...] Each jeep in which the
Americans traveled carried the American flag. The Americans were the only ones that many of

the Egyptians had ever seen, and I am told they made a very good impression."'%«

Im Januar 1958 kontaktierte Hubert Humphrey persénlich John Foster Dulles (US Secretary of
State), und bat auf héchster Ebene um eine offizielle Begriindung der Suspendierung des CARE-
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Programms in Agypten.''! Nur wenig spiter, im Februar desselben Jahres, griff eine Reihe von
Zeitungsartikeln die Blockade des Hilfsunternehmens auf und kritisierte die Einstellung der Ei-
senhower-Administration auf das Deutlichste.''* Aus den Formulierungen sowie der dort pri-
sentierten Faktenlage lieff sich klar die Handschrift CAREs herauslesen, das gemeinsam mit
Humpbhreys Biiro diese Medienkampagne lanciert hatte. Es folgten nicht nur weitere Artikel,
sondern eine ganze Welle an Briefen besorgter Biirger, Senatoren und Kongressabgeordneter. Im
Berg der Schriftstiicke, auf die die Offentlichkeitsabteilung des Department of State zu antworten
hatte,'"? befand sich unter anderem auch ein Zweizeiler von John E Kennedy — zu dieser Zeit
Senator von Massachusetts —, der um einen Bericht iiber die CARE-Angelegenheit bat.'*

Der Scheitelpunke dieser éffentlichen Kampagne tiberschnitt sich nicht ginzlich zufillig mit
den Bestrebungen des State Department, eine gewisse Entspannung der kulturellen und wirt-
schaftlichen Bezichungen mit der Vereinigten Arabischen Republik einzuleiten. Da man »auf 61
Basis der Erfahrungen in den letzten 12 Monaten zugeben [miisse], dass die Sanktionen zwar
psychologischen Druck, jedoch keine nennenswerten politischen oder konomischen Resultate
gezeitigt [hitten]«, besannen sich die politischen Strategen im Ministerium schliefSlich auf einen
neuen Ansatz.'" Dieser sah unter anderem einen Vier-Stufenplan vor, der zunichst die sofortige
Uberstellung von zuriickgehaltener technischer Ausriistung und eine Riicknahme von Handelsbe-
schrinkungen bei »quasi-militirischen« Gegenstinden anordnete. Als zweiter Schritt — und sollte
sich die VAR geneigt zeigen, eine »neutralere Position zwischen Ost und West einzunehmen« — sah
der Bericht auch eine Wiederzulassung von privaten Hilfsprogrammen durch CARE und andere
private Hilfsorganisationen vor.!!®

Diese Nachricht verbreitete sich wie ein Lauffeuer, und nur wenige Tage spéter baten Alexan-
der Sakalis und CARE-Direktor Richard Reuter, der sofort nach Agypten geflogen war, um einen
Termin bei der US-Botschaft in Kairo. Auch wenn auf dem Treffen am 22. Mirz 1958 weder der
Botschafter noch das USOM-Personal bereit waren, CARE eine feste Zusage zu machen, entschied
sich CARE-Direktor Reuter dafiir, sofortige Verhandlungen mit den Agyptern zu beginnen. Die-
ses Risiko schien ihm auch deshalb kalkulierbar, weil parallel stattfindende Verhandlungen mit
Christian Herter (Undersecretary of State) in Washington ebenfalls positiv verlaufen waren.!” Tat-
sichlich lag Reuter richtig, denn kurz darauf autorisierte Dulles sowohl den ersten als auch den
zweiten Schritt der bilateralen Entspannungsvereinbarung zwischen den USA und der VAR.''®
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Etwa zeitgleich erhielt auch der Prisident von CARE eine schriftliche Note, die eine »wohlmei-
nende Begutachtung etwaiger Antrige fiir ein erneutes CARE Programm in Agypten« in Aussicht
stellte."'? Schlieflich, nach iiberwiegend technischen Diskussionen mit US-Regierungsmitarbei-
tern, reichte CARE im Juni 1958 einen offiziellen Programmantrag fiir ein 350 Millionen Pfund
schweres Nahrungsmittelhilfsprogramm fiir etwa 2,5 Millionen Empfinger in der Vereinigten
Arabischen Republik ein.'* Im September 1958 berichtete die dgyptische Zeitung El-Arahm,
dass die »USA dringend bemiiht seien, mittels einer privaten Agentur Lebensmittel im Wert von
mehr als acht Millionen Dollar an die Vereinigte Arabische Republik zu liefern.«'?! Wihrend die
CARE-Mitarbeiter in Agypten noch wenige Monate zuvor iiber die ausbleibenden Meldungen
tiber die CARE-Hilfe etwas siuerlich angemerke hatten, dass »dies scheinbar nicht die Zeit sei,
um mit groflem offentlichen Aufsehen amerikanische Hilfe entgegenzunehmen«,'?* fanden sich
nun zahlreiche Berichte iiber den vorsichtigen Neubeginn US-dgyptischer Bezichungen, fiir die
die Existenz der grof8en privaten US-Nahrungsmittelprogramme zu einem Gradmesser geworden
waren. Auch wenn die Zeremonie fiir die offizielle Wideraufnahme des CARE-Programms im
November 1958 unter Ausschluss der Offentlichkeit stattfand, da die mehr als 30 geladenen
Journalisten auf Grund der Feierlichkeiten zum zweijihrigen Jubilium des britisch-franzésischen
Angriffs auf Alexandria nicht auf das Hafengelinde gelassen worden waren,'? trugen die ab Ende
1958 wieder anlaufenden privaten Hilfsprogramme zum Ende der Eiszeit zwischen den USA und
der VAR bei. Es lisst sich durchaus argumentieren, dass keine andere »Entspannungsmafinahmex
so deutlich sichtbar war wie die Wiederaufnahme der CARE-Nahrungsmittelprogramme vor
Ort.

Aus der Perspektive von CARE hatte dieser Sieg gegen die Miihlen der Politik allerdings einen
bitteren Beigeschmack. Wihrend es gelungen war, massive 6ffentliche Unterstiitzung zu gewinnen
und die Wiederaufnahme des CARE-Programms wie eine erfolgreiche Verteidigung humanitirer
Verantwortung zu inszenieren, zeigte sich unter dem Strich doch, dass sich an der grundsitzlichen
Problemlage wenig geiindert hatte.'* Die Tatsache, dass die US-Regierung weiterhin im Besitz
der zentralen Ressourcen (d. h. der Nahrungsiiberschiisse) war, erinnerte daran, dass eine solche
Krise theoretisch wieder passieren konnte. Es ist insofern eine interessante Randnotiz, dass viele
der religiosen Hilfsorganisationen, am bekanntesten wohl Luzheran World Relief (LWR), kurz da-
rauf beschlossen, ihre Verbindungen mit der US-Regierung zu entzerren und auf Grofispenden
aus Uberschussbestinden weitestgehend zu verzichten.'” CARE dagegen entschied sich trotz der
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negativen Erfahrungen in Agypten fiir eine fortgesetzte Anbindung an das US-Nahrungsmittelhil-
fesystem. Dies erklirte sich aus Sicht der beteiligten Akteure nicht nur durch finanzielle und hu-
manitire, sondern auch politische Erwigungen: »Da Sowjet-Russland als Konkurrent der USA in
den Bereich der Entwicklungshilfe dringtc, betonte Fred Devine auf einer Konferenz im WeifSen
Haus im Jahr 1960, miissten private Hilfsorganisationen und Regierungsvertreter zusammenste-
hen und Kooperationen ausbauen. Der essentielle freiwillige und unpolitische Charakter US-ame-
rikanischer Hilfe im Allgemeinen, so Devine weiter, kénne jedoch nur »durch die Einbindung von
und Kooperation mit CARE und anderen privaten Akteuren erhalten werden.«!?

In Anbetracht der in diesem Aufsatz gezeichneten Auflenlinien und Innensichten &ffent-
lich-privater Kooperation im Bereich US-amerikanischer Auslandshilfe ist die eingangs gestellte
Frage nach der Rolle CARE: als Instrument offizieller amerikanischer Auflenpolitik vielleicht un-
ter dem Strich ein wenig falsch gestellt. Es kann keinen Zweifel daran geben, dass die CARE-Hun- 63
gerhilfe in den Augen der Mitarbeiter des State Department ein Bestandteil der US-Auf8enpolitik
war. Zudem ist keine Form der Entwicklungs- oder Auslandshilfe (vor allem in Hinblick auf
ihre 6konomischen und politischen Langzeitfolgen) jemals unpolitisch oder neutral, wie Timothy
Mitchell zu Recht betont hat.'” Die Frage jedoch, inwieweit sowohl Spender als auch Emp-
fanger die konkrete Hungerhilfe auch als politisiert identifizierten bzw. wie sie versuchten, die
jeweils herrschende politische Groflwetterlage fiir sich und ihre eigenen Interessen und Belange
zu nutzen, steht auf einem ginzlich anderen Blatt. Der Fall Agypten, sowohl in seinen vielverspre-
chenden Anfingen als auch wihrend der dramatischen Krise und schliefllich in den Grundziigen
der Restauration, diente allen beteiligten Parteien als eine Art Lakmustest, um die Belastbarkeit
einer solchen Partnerschaft unter Feld-Bedingungen zu testen. Er war zudem ein Meilenstein auf
dem Weg zu einem neuen Verstindnis 6ffentlich-privater Kooperation im Bereich amerikanischer
humanitirer Hilfe. Denn den US-NGOs, allen voran CARE, gelang es deutlich zu machen, dass
auch sie einen gewissen >Tanzbereich« beanspruchten und ihre Bereitschaft, sich auf die Zehen
treten zu lassen, begrenzt war. Auch wenn die US-Regierung faktisch am deutlich lingeren Hebel
safs, hatte CARE bewiesen, dass die Organisation erstens in der Lage war, im Krisenfall eine Reihe
an einflussreichen Unterstiitzern und einen veritablen 6ffentlichen Aufschrei zu erwirken. Zudem
zeigte diese Episode zweitens, dass es langfristig gesehen ein vitales Eigeninteresse der sich stets als
demokratisch gerierenden US-Regierung gab, die formale Unabhingigkeit privater humanitérer
Hilfsorganisationen nicht allzu offensichtlich in Frage zu stellen.
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